
ROMANIA
JUDETUL SALAJ
COMUNA DOBRIN
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR.9.
din data de 0gfebruarie 2024

privind aprobarea strategiei anuale de achizilii publice a comunei Dobrin pentru anul 2024

Consiliul Local al Comunei Dobrin, judeful S6laj, intrunit in gedinfd ordinar6 la data de

09 februarie 2024;
Av6nd in vedere referatul de aprobare intocmit de primarul comunei Dobrin, prin care

propune aprobarea strategiei anuale de achizilii publice a comunei p6S;:in pentru anul 2024

privind modificdrile legislative in ceea ce priveqte achizifiile publice,' inregistrati sub nr.

680107.02.2024 gi raportul compartimentului de resort, inregistrat lanr.681107.02.2024 ;

LuAnd in considerare raportul Comisiilor de specialitate din cadrul consiliului local ?nregistrat la nr.

109.02.2024;
-prevederile art.11 alin.(2), alin.(3) $i (6), aft.12, art.l3 din H.G.R. nr.39512016 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare.a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie
publ icdlacordului-cadru din Legea nr.9 8 I 20 I 6;
. prevederile Legii nr.9812016 privind achiziliile publice;
. prevederile art.7 din legea nr.5212003 privind transparen{a decizionald in administra(ia public6,

republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare;
. prevederile art.44 alin.(l)din Legea nr.276l2006,privind finantele publice locale,cu modificarile si

completari le ulterioare;
. Prevederile art.87, art.129 alin.(l) gi alin.(2) lit.b) qi alin. (4) lit. a) din Ordonanla de Urgenfd a

Guvernului nr.57l2Ol9, privind Codul administrativ,cu modificarile si complei;rile ulterioare ;

in temeiul art. 129 alin.(2), lit.b) cu trimitere la alin.(4) lit.e) $i tn temeiul art. 196 alin.(l)
(a) din Ordonanla de Urgenld a Guvernului nr. 57/2019, privind Codul administrativ;

ruonInASrn:

Art.1. Se aprobd Strategia anuald de achizilii publice a comunei Dobrin, pentru anul2024,
conform anexei care face parte integrantd din prezenta hot6rdre.

Art.2. Se imputerniceqte primarul comunei Dobrin sd numeascd comisie de evaluare a

ofertelor pentru fiecare achizi{ie in parte.
Art.3 . Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdr6ri se incredin[eazdprimarul Comunei

Dobrin qi persoana responsabild cu achizilii publice.
Art.6. - Hotdrdrea se aduce la cunoqtin{d publicd pe site primdriei qi se comunicd:
- Institufiei Prefectului Judetului Sdlaj;
- Compartimentul achiziliipublice;
- Primarului comunei Dobrin, judetul Sdlaj;
- Dosar gedin{d
- Dosar hot[rdri

PreSedinte de Sedinld
rul gen Dobrin,NAGY CAROL
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1. NOTIUNI INTRODUCTIVE

Potrivit art. ll alin (2) din HG nr. 39512016 pentrLr aprobarea Normelor rnetodologice de aplicare a prevederilor
ref'eritoare Ia atribuirea contractului de achizilie publica / acordului-cadru din Legea nr. 9812016 privind achizitiile
publice, gi in baza dispoziliilor ar1. I I alin. (2) din acelagi act normativ, potrivit cdruia "Totalitatea proceselor de achizilie
publicd planificate a fi lansate de o autoritate contractantd pe parcursul unui an bugetar reprezintd strategia anuald de
achizilie publicd la nivelulautoritdtii contractante", Primaria Comunei Dobrin prin Compartirnentul deAchizitii Publice a
elaborat strategia anuald de achizilii publice care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie pLrblicd planificate a fi
efectuate Ia nivelul autoritdlii contractante Comuna Dobrin pe parcursul anului bugetar 2024.

2. CADRUL LEGAL

Prezenta strategie anuald de achizilie are labazd urmatoarele acte nonnative:
> Legea nr.9812016 privind achizitiile publice
> Legea nr. 99119.05.201 6 privind achiziliile sectoriale;
> Legea nr. 100/l 9.05.2016 privind concesiunile de lucrdri qi concesiunile de servicii
> Legea nr. 10112016 privind remediile gi cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizilie public6, a

contractelor sectoriale gi a contractelor de o concesiune de lucrdri qi concesiune de servicii, precum gi pentru organizarea
i func{ionarea Consiliului Na}ional de Solulionare a Contesta}iilor
> HG nr. 39512016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizilie publicd / acordului-cadru din Legea nr. 98121016 privind achiziliile publice, cu modificdrile qi

completdrile aduse prin HG 86612016
> OUG nr. 5812016 pentru modificarea gi completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achiziliilor
publice
>LEGE nr. 208 din I I iulie 2022 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 98/201 6 privind achiziliile publice, Legii nr.

9912016 privind achiziliile sectoriale, Legii nr. 10012016 privind concesiunile de lucrdri qi concesiunile de servicii,
precum;i a Legii nr. 101/2016 privind remediile;i caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizilie publicS,
a contractelor sectoriale ;i a contractelor de concesiune de lucrdri ;i concesiune de servicii. precum si pentru organizarea

;i funclionarea Consiliului National de Solr-rlionare a Contesta{iilor

CONCEPTE GENERALE

Prezenta StrategieAnualddeAchizilii a fost elaboratd prin aplicarea art. ll alin (6) din HG 395/2016, in terneiul
urmatoarelor informatii di sponi bi le:

/ nevoile identificate la nivelul Primariei comunei Dobrin ca fiind necesare a fi satisfacute ca rezultat al unui process de

achizitie, asa cum rezulta din centralizarea solicitarilor primite de la toate compartimentele de specialitate din cadrr"rl

'rimariei.
/ valoarea estimata aachizitiei corespunzatoare fiecdrei nevoi in parte;

/ capacitatea profesionala existentd in prezent la nivelul autoritdtrii contractante Comuna Dobrin pentru asigurarea

derulSrii unor procese care sa asigure atingerea beneficiilor anticipate;
/ resursele existente la nivelul Primdriei Comunei Dobrin, respectiv, necesitatea cooptdrii de resurse suplimentare
externe, necesare derularii anumitor procese de achizitii publice;

In cadrul Strategiei Anuale de Achizitii Publice a Comunei Dobrin in anul 2024 se evidenliazd separat, ca gi

anexd, Programul Anual al Achizitiilor Publice, ca instrument managerial utilizat pentrll planificarea resurselor necesare

derularii proceselor si pentru monitorizarea portofoliului de procese de achizilii la nivel de autoritate contractantd,
respectiv pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor cuprinse in acesta gi pentru verificarea modului de

indeplinire a obiectivelor cuprinse in Strategia de Dezvoltare Durabild a localitdtrii pentru perioada 2024-2024.
Prezenta strategie promoveazd principiile statuate in legislalia in vigoare in materia achiziliilor publice:

Nediscriminarea qi tratamentul egal - sunt concepte menite a asigura condiliile de manifestare a unei concurenle reale,
prin stabilireagiaplicarea(in orice etapda derulSrii procedurii de atribuire) de reguli, cerinle gi criterii identice pentruto{i
operatorii economici, inclusiv prin protejarea informaliilor confidenliale atunci cAnd este cazul, pentru ca oricare dintre
operatori sd poatd parlicipa la atribuirea contractului gi sd beneficieze de ganse egale de a deveni contractanli.



Recunoaqterea reciprocl - respectiv acel concept rnenit a asigura acceptarea prodLrselor, serviciilor, lucrdrilor of-erite in
mod licit pe piala UniLrrrii E,uropene, a diplorrelor, certi ficatelor, a altor docurlente, emise de autoritStrile competente din
alte state, precLur qi a specifica(iilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel rra{ional.
Transparen(a - este conceptul ridicat la rangr-rl de principiu care presuplrne aducerea la cunogtinla publicLrlui a tlltLrror
inforrna[iilor referitoare la atribLrirea contractului de achizitie publica.
Proporfionalitatea - este principiul menit a asigura corela[ia necesard intre nevoile de satisfEcut ale 

^autorit5trii
contractante, obiectul contractului de achizilie publicd gi cerinlele impuse prin Documenta{iile de Atribuire. In aceastd

ordine de idei, cerin{e minime de calificarecare nu prezintd relevan{d sau sunt disproportionate in rapoft cu natura gi

complexitatea contractului atribLrit sunt cerin{e de naturd a afecta procedura gi de a atrage constatarea de eventuale
contraven{ii.
Asumarea rlspunderii - este principiul ce preslrpune o determinare clard a sarcinilor gi atribuliilor persoanelor

responsabile cu derularea fiecdrui proces de achizilie pLrblicd in par1e, a intinderii responsabilitAtrilor ce revine fiecdrei
persoane implicate in acesta, toate avdnd ca gi deziderat final asigurarea profesionalismului, a impa(ialitdtrii $i a

independenlei deciziilor adoptate pe parcursul derulSrii acestui proces.
Evitarea conflictului de interese - este mai degrabd un mecanisrn rnenit a asigura pe parcursul aplicdrii tuturor gi a
oricdrei proceduri de atribuire. evitarea apariliei unor situalii de conflict de interese qi/sau manifestare a concurenlei
neloiale.

Rezultatele prezentei strategii contribuie in mod evident la atingerea rezultatelor prevdzute pentru fiecare direclie
de acliune trasat de cdtre legislalia in vigoare:
/ Cregterea capacitalii institulionale gi operalionale la nivelul autori6tii contractante Comuna Dobrin;

/ Asigurarea unui cadru legislativ coerent gi eficient pentru sprijinirea autoritdtii contractante Comuna Dobrin in
i mplementarea contractelor;
/ Profesionalizarea personalului responsabil cu achiziliile publice (funclionari publici sau personal contractual), precum

qi stabilirea unui sistem de premiere bazatpe criterii de performanld,
/ imbundtdlirea capacitSlii autoritdtii contractante Cornuna Dobrin in utilizarea procedurilor electronice,
./ Reducerea asimetriilor in cadrul autoritdtii contractante Comuna Dobrin in ceea ce privegte construirea ;i
implementarea Strategiei Anuale de Achizilii Publice

3. ALOCAREA RESPONSABILITATILOR

Comparlimentul de Achizilii publice este (prin lege) insdrcinat cu ducerea la indeplinire a cel pulin urmdtoarelor
atribu{ii:
/ efectuarea demersurilor necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistrdrii autoritdtrii contractante in
SICAP;
/ elaborarea sau, dupd caz, actualizarea - pe baza necesitSlilor transmise de celelalte compartimente ale autoritdtrii

)ontractante - a strategiei anuale a achziliilor gi a programului anual al achiziliilor publice;

/ elaborarea sau, dupd caz, coordonarea activitatdtii de elaborare a Documentatiilor de Atribuire qi a documentelor
supoft, pe baza necesitdlilor transmise de compartimentele de specialitate;
/ aducerea la indeplinire a obligaliilor referitoare la publicitate;

/ aplicarea gi finalizarea procedurilor de atribuire;

/ efectuarea achizilii lor directe;

/ constituirea gi pdstrarea dosarului achiziliei publice.
Celelalte compartimente ale autoritdtii contractante au obligalia de a sprijini activitatea compartimentului de

achizilii publice cel pulin prin:

/ elaborarea ;i punerea la dispozilia comparlimentului de achizilii publice a referatelor de necesitate care relevd cel pulin
necesitdlile de produse / servicii / lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum gi informafiile de care dispun, potrivit
competenlelor, ;i care au relevanld din punct de vedere al intocmirii Documentaliilor de Atribuire a respectivelor contracte
/ acorduri-cadru;
/ elaborarea ;i punerea la dispozilia compaftimentului de achizilii publice a specificatiilor tehnice a produselor /
serviciilor / lucrdrilor de achizi{ionat;



/ elaborarea qi punerea la dispozilia comparlirrerrtului cie achizilii pLrblice de irrfbrrna[ii cu privire la pre{Lrl r-rnitar/total
af-erent respectivelor necesitSli, pre(Lrri / tarife rezultate fre dirr cercetdri ale piefei, fie din bazele de date existerrte la
ni vel ul autoritAtri i contractante;

/ cornunicarea fbndLuilor alocate pentrLr fiecare destinalie, precLlur gi pozilia bugetard a acestora;

/ inforrnarea jLrstiticatd cu privire la eventualele modificdri intervenite in execu[ia contractelor/acordurilor-cadru, care
cuprinde caLtza, motivele qi oportunitatea modificdrilor propLrse;

/ transmiterea documentului constatator privind modLrl de indeplinire a clauzelor contractuale.

5. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizi(ii publice (SAAP)

Ca rezultat al planificdrii portofoliulLri de achizitii publice, realizald cu luarea in considerare a respectiv a modalit5lilor de
achizilie (proceduri de achizilie gicLrmpdrdri directe) pentru procesele incluse irr poftofoliul de achizilii - pebaza informafiilor
obfinute prin intennediul analizei gi cercetdrii de pia{d, a analizei riscurilor gi a analizei factorilor interesa{i, au fost stabilite
utmdtoarele obiective pentru gestionarea procedurilor de achizilii pentru anul2024.

5.1. - Obiectiv general
5.1.1. Asigurarea necesarului de produse, servicii qi lucrdri pentru realizarea obiectivelor de functionare gi dezvoltare
locala a Primdriei Comunei Dobrin in condilii de legalitate, eficienta si eficacitate.
5.2. - Obiective specifice
5.2.1. Cregtereatransparenlei proceselorde achizilii publice de produse,servicii si lucrlriderulate de
Primdria Comunei Dobrin.
5.2.2. Cregterea eficienlei proceselor de achizilie publica, respectiv asigurarea necesarului de produse/servicii/lucrdri de
calitate, la cele mai bune costuri/pre1uri, de achizilie in condilii de legalitate;
5.2.3. Planificarea si organizarea adecvata a proceselor de achizilie publica in vederea prevenirii apariliei
de intArzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru deslTqurarea corespunzdtoare a activitdtilor
desldqurate la nivelul Primdriei Comunei Dobrin
5.2.4. Utilizarea eficienta a resurselor profesionale si financiare ale Primdriei Comunei Dobrin pentrlr
asigurarea necesarului de produse, servicii gi lucrari in anul 2024.
Strategia anuald a achiziliilor publice pentru anul 2024 a fost stabilita cu luarea in considerare a obiectivelor specifice
stabilite pentru Compartimentul Achizilii Publice si a obiectivelor generale stabilite la nivelul de autoritate contractanta
avindlabazd:

a) Referatele de necesitate intocmite de cdtre comparlimentele de specialitate prin care s-au stabilit necesitatile totale
de produse/ servicii/ lucrari la nivelul autoritdtii contractante pentru realizarea intereselor publice, respectiv
asigurarea funcliondrii autoritdtii contractante in vederea indeplinirii obiectivelor pentru care a fost infiinfatd.

b) Liste de investilii anuale care cuprind: lLrcrdri in continuare, lucrdri noi, achizilii de bunuri si alte cheltuieli de
investilii,

c) Propunere de buget local.

Strategia de achizilii publice a Primdriei Comunei Dobrin pentru anul2024 (SAAP) care cuprinde Programul de achizilii
publice gi Anexa privind achiziliile directe ale Comunei Dobrin pentru anul in curs, au fost intocmite gi finalizare cu
respectarea cerinfelor "Ghidului achiziliilor publice" publicat de ANAP gi ale Ordinul ANAP nr. 281 dinn 2016 privind
stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achiziliilor publice.
Programul deAchizilii Publice giAnexa privind achiziliile directe ale Comunei Dobrin in anul 2024 au fost intocmite ?n

func{ie de anticipdrile cu privire la posibilitSlile de alocare de fonduri in cursul anului 2024 (respectiv din bugetul propriu
al Comunei Dobrin in anul 2024, dar gi de posibilitAtrile de atragere de noi fonduri)

6, Indicatori cantitativi qi calitativi pentru managementul/ gestionarea portofoliului de procese de achizi{ii

Pentru anul 2024 au fost definili urmdtorii indicatori utiliza\i pentru managementul/ gestiunea portofoliului de
achizilii publice care face obiectul Strategiei Anuale de Achizilii Publice a Primdriei Comunei Dobrin:

L Numdr de procese de achizilie, in funclie de obiect (produse, servicii. lucrdri) din care:
- Procedura simplifi cata;
- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 aLegii 9812016;
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- Alte proceduri;
- Achizilii clirecte, din care: din Catalog electrorric/oflline.

2. Yaloarea estimata a proceselor de achizitrie pr"rblica, in fiurclie de obiect (prodLrse/servicii/ lucrdri) din care:

- Procedura sirnplifi cata
- Procedurd proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 aLegii 9812016;
- Alte proceduri.
- Achizilii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

3. NLrmdr contracte/acordr-ui - cadrr"r gi valoare atribuite in func{ie de obiect (produse, servicii/ lucrdri) in lei lird
TVA, din care :

- Procedurd sirnplificatd, din care : numdr gi valoare contract, numdr gi valoare acorduri-cadru, numdr gi valoare
proceduri anulate.

- Procedurd proprie aplicabilS serviciilor sociale gi serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 9812016 , din care :

numdr gi valoare contract, numdr qi valoare proceduri anulate.
- Alte proceduri, din care numdr qi valoare contract, numdr qi valoare proceduri anulate.
- Achizilii directe din care :

. Din Catalog electronic, din care numdr gi valoare contract, numdr gi valoare comenzi, numdr
val oare achizitrii anulate.

. Derulate offiine conform afi.43 , alin.3 din HG 39512016 : numdr gi valoare contract, numdr
valoare comenzi, numdr qi valoare achizilii anulate.

4. Numdr gi valoare procese de achizilii in func{ie de obiect (produse, servicii, lucrdri)derulate conform
planificdrii, din care :

- Procedura simplifi cata;
- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 aLegii 9812016;
- Alte proceduri, din care : online
- Achizilii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

5. Numdr qi valoare procese de achizilii in func{ie de obiect (produse,servicii, lucrdri) derulate cu intdrziere rnai

mare de 30 de zile fatd de planificare din care:
- Procedura simpl ifi cata;
- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 aLegii 9812016 ;

- Alte proceduri, din care : online
- Achizilii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

6. Numdr documentalii de atribuire respinse de ANAP (Agen{ia Na}ionald de Achizilii Publice) in funclie de

rbiect (produse/servicii/lucrdri) si motivele de respingere, din care :

- Procedurd simplificatd, motive
- Alte proceduri, motive.
Raportat in analiza portofoliului proceselor de achizilie publicd derulate in anul 2024, penlru anul 2024, de

Compartimentul Achizilii Publice, numdrul maxim de respingeri permis pentru aceeaqi documentalie de atribuire este de

doud respingeri/documenta!ie.

7. Gradul de utilizare a fiecdrui criteriu de atribuire in funclie de obiect (produse, servicii, lucrdri) pe tip de

procedurd :

- Procedurd simplificatS, din care : prelul cel mai sclrzullcel mai bun raport calitate pre!/ costul cel
mai scdzutlcel mai bun raport calitate-cost.

- Procedurd proprie aplicabi16 serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 aLegii 9812016 , din
care : prelulcel mai sclrzut/cel mai bun raport calitate pre!/ costul cel mai scdzut/cel maibun raport calitatecost.

- Alte proceduri din care : prelul cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate pre!/ costul cel mai
scdzutlcel mai bun raport calitate-cost.

8. Numdrul mediu de oferte primite , in funclie de obiect (produse/servicii/lucrdri pe tip de procedurd:
- Procedura simplifi cata;



- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice clin Anexa 2 a Legii 9812016 ,

- Alte proceduri, din care : online
- Achizilii directe, din care: dirr Catalog electronic/oftline.

9. Nr-rmdrr-rl de acte aditionale la contractele/acordurile cadru in fiurc{ie de obiect (prodLrse/servicii/ lLrcrdri) pe

tip de procedura:
- Procedura simplifi cata;
- Procedurd proprie aplicabila serviciilor sociale gi serviciilor specifice din Anexa 2 aLegii 9812016;
- Alte proceduri;
- Achizilii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

In ceea ce prive;te modalitatea de atribuire(online/offline), au fost definite urmdtoarele {inte pentru anul2024:
- Proceduri simplificate derulate online -100%
- Achizilii directe realizate din Catalog electronic -100%)

In ceea ce privegte serviciile sociale si serviciile specifice din Anexa 2 a Legii 9812016 , acestea urmeazd a se

derula, transparent cu asigurarea respectdrii principiilor prin publicarea intenliei prin intermediul SICAP prin Anunlurile
pr.rblicitare si pe site-ul autoritAtii contractante .

7. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizi(ie public5

Cu luarea in considerare a prevederilor art.l1 alin. (6) din HG 395/ 2016, datele de intrare utilizate in elaborarea
strategiei anuale de achizilii publice sunt detaliate in continuare:

a. Toate nevoile identificate la nivelul Primdriei Comunei Dobrin ca fiind necesar a fi satis{icute ca rezultat al

unui proces de achizilie publica determinate pe baza referatelor de necesitate intocmite de toate
comparlimentele/birouri I e/servici i le din cadrul instituliei ;

b. valoarea estimata a achiziliei corespunzdtoare fiecdrei nevoi determinata prin aplicarea prevederilor
aft. 9-25 din Legea 9812016 qi art l6- 17 din HG 39512016, precum si a Ordinelor/ instrucliunilor /Ghidurilor ANAP;

c. capacitatea profesionala existenta la nivelul Cornparlimentului Achizilii Publice si a celorlalte
compaftimente/birouri/servicii din cadrul instituliei pentru derularea adecvata a proceselor de achizilie publica care sa

asigure benefi ci i le anticipate;
d. resursele existente la nivelul Compartimentului Achizilii Publice si a celorlalte compaftimente/birouri/servicii

din cadrul instituliei, si dLrpd caz necesarul de resurse suplimentare externe, inclusiv servicii auxiliare achiziliei, care pot fi
alocate pentru derularea proceselor de achizilie publica.

e. Informaf iile ob{inute din cercetarea qi analiza piefei.

in elaborarea ProgramuluiAnual al Achiziliilor Publice 2024, s-a asigurat respectarea art. 12 din-HG 39512016,
fiind avute in vedere urmdtoarele elemente:

a) necesitdlile obiective de produse, servicii si lucrdri identificate in Referatele de necesitate elaborate de

compartimentele/birourile/servici i le din cadrul instituliei :

b) definirea obiectului achiziliei si corespondenta cu codul CPV - in conformitate cu prevederile aft. 16, alin. 2)
din HG 39512016. Obiectul achiziliei poate fi un produs/ un serviciu/ lucrare/ mixt, aqa cum sunt acestea definite la ar1.2,
alin. 1), lit. m), n) qi o) din Legea 9812016. ?n definirea obiectului achiziliei au fost luate in considerate urmdtoarele

elemente; natura produsului/serviciului/lucrdrii, destinalia/modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface; in cazul

achiziliilor mixte au fost avute in vedere si prevederile art. 34-35 din Legea 9812016 pentru determinarea obiectului
principal al achiziliei.

Pentru a asigura corespondenta obiectului achiziliei cu codurile CPV a fost utilizat Nomenclatorul CPV rev. 2 din
anul 2008.

c) valoarea estimata a achiziliei; valoarea estimata s-a determinat pornind de la informaliile cuprinse in Referatele

de necesitate, pe baza pretului unitar/, exprimat total estimat in lei, ldrd TVA, prin aplicarea prevederilor art. 9-25 din
Legea 9812016, ale art. 16-17 din H.G. nr. 3951 2016, precum si ale Ordinelor/ Ghidurilor/ Notificdrilor/ instrucfiunilor
ANAP relevante. Estimarea valorii s-a realizat pebaza istorica (respectiv analiza portofoliului de achizilii publice din anul
2020 qil sau prin cercetdri/ studii de pia!6;



d) proceclLrra cie atribuire care va fl utilizata - s-a stabilit prin raportar"e la obiectLrl achiziliei, valoarea estimata si
aplicarea pragurilor valorice reglementate laart.T din Legea nr 98/2016- procedr-uile cale vor fi aplicate in anul 2024. de
cdtre Cotnuna Dobrin. reglernentate la ar1. 68 din Legea 9812016. surrt irr principal
procedura simplificata . Achizilia serviciilor sociale si a altor servicii specifice cuprinse in Arrexa 2 aLegii 9812016 se va
realiza conlortn prevederilor legale aplicabile. Pentru achiziliile de produse, servicii si Iucrdri a cdror valoare estimata de
situeazl sLrb pragul valoric prevdzut la aft. 7, alirr. 5) din Legea 9812016, va fiutilizata achizilia directa, totalitatea
proceselor de achizilie directa fiind cuprinse in Anexa IaPAAP 2024;

e) gradul de prioritatelprioritizarea achiziliilor pLrblice - s-a realizat pornind de la irrformaliile furnizate in
Referatele de necesitate, cu privire la datal perioada cAnd este necesara furnizarea produselor/ prestarea serviciilor/
execu{ia lucrdrilor, precum si prin rapoftare la complexitatea procedurii, durata estimata pentrll pregdtirea achiziliei,
organizarea procedurilor si atribuirea acordului cadru/ contractului de achizilie pLrblica, resursele profesionale existente si
necesare.

f) stabilirea datei de iniliere si a datei de finalizare a achiziliei - data estimata pentru inceperea
procedurii a fost definita {indnd cont de prioritizarea achiziliilor cuprinse in PAAP 2024, disponibilitatea
resurselor financiare si a resurselor profesionale necesare pentrll derularea procedurii. Data estimata pentru finalizarea
procedurii a fost determinata finAnd cont de durata estimata pentru derularea fiecdrei proceduri, resursele profesionale si
de necesitatea asigurdrii produselor/serviciilor/lucrdriloq in termen, conform cerinlelor beneficiarilor achiziliei; in toate
situaliile a fost avuta in vedere respectarea termenelor minime prevdzute de legislalia in materia achiziliilor publice pentru
.Jerularea procedurii qi atribuirea acordului cadru/contractului si incidenta riscurilor identificate la nivelul
Cornparlimentului Achizilii Publice de natura sa influenfeze perioada de organizare a procedurilor de achizilie publica,

g) definirea surselor de finanlare/surse de finan{are anticipate - s-a realizat pe baza informa}iilor din Referatele de
necesitate si a informaliilor furnizate de Compartirnentul Financiar-contabilitate. Sursele de finanlare sunt veniturile
proprii si alocdrile de la bugetul de stat.

h) stabilirea responsabilitd{ilor privind realizarea achizitriei - resporisabilii achiziliei au fost desemnali din cadrul
Compartirnentului Achizilii Publice al Autoritdtii Contractante.

i) codul unic de identificare a fiecdrui obiect de contract pentru care se deruleazd o procedurd de atribuire inclusd
in programul anual al achiziliilor publice. In acest proces, au fost avute in vedere: expeftiza/ capacitatea profesionala a
personalului, gradul de incdrcare a personalului, gestiunea riscurilor identificate, posibilitatea suplimentdrii resurselor
proprii cu achizilia de servicii auxiliare achiziliei, complexitatea achiziliei.

Dupd aprobarea de cdtre primarul Comunei Dobrin a ProgramulAnual de Achizilii Publice 2024 Si semestrial, se

va proceda la pr-rblicarea in SICAP a extraselor din PrograrnLrl Anual al Achiziliilor Publice pentru anului 2024 al
PrimSriei Comunei Dobrin , precum si a oricdror modificdri asupra acestuia, extrase care se referd [a contractele/acordLrrile
cadru de produse si/sau servicii a cdror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevdzute laart.T alin I din
Legea nr. 98/2016. Publicarea se va realiza in termen de 5 zile lucrdtoare de la data aprobdrii modificdrilor de cdtre
Autoritatea Contractanta - ComparlimentulAchizilii Publice, in SICAP qi pe pagina de internet.

Modificarea/completarea PAAP 2024 poate fi rezultatul materializdrii unor factori precum:
a. modificarea substanfiald a necesitalilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul instituliei si/sau a

,alorii estimate a achiziliilor care nu puteau fi previzionate, in mod obiectiv, la momentul elabordrii PAAP 2024;
b. modifi cdri legislative;
c. modificdri ale bugetului propriu;
d. modificdri la nivelul resurselor disponibile pentru realizarea achiziliei etc.
in condiliile in care modificdrile mentrionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitdli care nu au fost

cuprinse inilial in PAAP 2024, introducerea acestor modificdri in PAAP este condilionatd de identificarea surselor de
finanlare.

AvAnd in vedere dispoziliile art. 4 din HG nr. 39512016, conform cdruia "prin ordin al preqedintelui Agenliei
Nalionale pentru Achizilii Publice (ANAP) se pot pune la dispozilia autoritdtrilor contractante gi a furnizorilor de servicii
auxiliare achiziliei un set de instrumente ce se utilizeazd,pentru planificarea portofoliului de achizilii la nivelul autoritStrii
contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizilie qi monitorizarea implementdrii contractului
precum qi prevenirea diminuarea riscurilor in achizilii publice" , Autoritatea Contractanta - Comparliment Achizilii
Publice va proceda la revizuirea Programului Anual al Achiziliilor Publice pentru anul 2024 al Comunei Dobrin in
vederea punerii de acord actele normative ce se vor elabora/aproba in legdtura cu prezenta Strategie, in termen de cel
mult 30 zile de la data intrdrii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in
actele normative ce se vor elabora/aproba.



8. Capacitatea profesionali a autoriti{ii contractante de a realiza atflt fiecare achizifie in parte, cAt Ei toate
achizi{iile incluse in PAAP

8.1 Evaluarea capaciti{ii profesionale existente

La nivelLrl Comunei Dobriu exista resurse Lrffrane adecvate pentrll realizarea Proceselor de acliizilie publicd, cu precizarea
ca prirr alocarea de atribLrlii suplimentare apa(indnd altor posturi neocupate se genereazd o incdrcare deosebita pe

angajalii existen{i ai CISAP. In aceastd situalie, este necesar a se identifica sol4ii de ocupare a posturilor prevdzute , rnai
ales in condiliile in care achiziliile publice se desligoard pe baza unui pachet legislativ integral relativ nou (intrat in
vigoare in iunie 2016).
La rrivelLrl autoritdtii contractante sunt disponibile persoane clr competente necesare corespllnzdtoare pentru a fi implicate
in finalizarea/realizarea documenta{iei de atribLrire, pentru a fi nornirralizatein comisia de evaluare, precum qi persoane cu
competentre in domeniul gestionarii/ administrdrii / managernentLrlui unui contract (dupd caz) cu competente juridice,
fi nanciar-economice, tehnice, etc.
La nivelul Comunei Dobrin, resursele umane alocate derulSrii achiziliilor publice cuprind personalul Autoritdtii
Contractante - CompartimentAchizilii Publice care are stabilite, conform Regulamentului de Organizare gi Funclionare,
prin figa postului atribulii qi responsabilitdli privind realizarea procesului de achizilie publicd. CompartimentuluiAchizilii
Publice indeplinegte atribufiile de specialitate in domeniul achiziliilor publice prevdzute la art.2, alin. l-3 din HG
39512016.: ..
'n realizarea achiziliilor publice de produse , servicii gi lucrdri, in temeiul arl2 alin.4) din HG 39512016, personalul
Autoritatii Contractante - Comparlimentul Achizilii Publice beneficiazd de suporlul celorlalte
compartimente/birouri/servicii de la nivelul Instituliei, atribufiile acestora in legdtura cu realizarea achiziliilor publice,
dupd cum urmeazd'.
- Personalul compaftimentelor/birourilor/serviciilor, beneficiare achiziliei, pentru realizarea activitdtrilor prevdzute la art.
2, alin.5) din HG 39512016, precum si pentru executarea contractului de achizilie publica si activitdtile realizate ?n cadrul
comisiei de evaluare (dacd este cazul).

- Personalul biroului Contabilitate, pentru confirmarea disponibilitd{ii sumelor necesare pentru planificarea/
pregdtireal inilierea/ derularea achizitiilor publice si emiterea angajamentelor bugetare aferente.

- Secretarul Comunei asigura suportul juridic in etapa de planificare/ pregatire a achiziliei, pentru formularea de
puncte de vedere cdtre Consiliul National de Solufionare a Contestatiilor si/ sau reprezentarea legala a Primdriei Comunei
Dobrin ,in instan{ele de contencios administrativ in cazul contesta{iilor depuse de ofertan}i sau candidati, dupd caz, in
legdtura cu documentafia de atribuire aferenta achiziliilor publice de produse, servicii si lucrdri si/ sau rezultatul
procesului de evaluare a oferlelor/ candidaturilor.

8.2 Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe

Utilizarea resurselor externe si in anul 2024 respectiv a activitdtilor auxiliare achizitriei, va fi posibila, in funclie de
necesitali, si in alte situalii de natura celor descrise maijos, fdrd ca aceasta enumerare sa aibd caracter limitativ:- gradul
'idicat de incdrcare profesionala al personalului de specialitate gi/sau grad ridicat de fluctualie a personalului si/sau grad
de ocupare mai mic de75% a posturilorin cadrul Autoritdtii Contractante - ComparlimentAchizilii Publice si/sau nivel
redus de expertizd, al personalului in legdturd cu planificarea/organizarelaplicarea anumitor proceduri qi/sau
el ab or ar e al actualizar ea Strate gi e i an ual e de ac h izil i i p ub I i c e/PAA P etc.

- Complexitatea documenta{iei (inclusiv a caietelor de sarcini/specifica}iilor tehnice) care trebuie realizatd gi/sau
in
Iegdturd cu activitdtrile aferente diverselor etape ale procesului de achizilie publicd, inclusiv etapa de planificare si
pregdtire a procesului, de achizilie publicS.

8.3 Mlsurile stabilite pentru asigurarea unei capacitdfi corespunzitoare de satisfacere a necesit5(ilor cu
resurse interne sau externe
Pentru a asigura resursele si capacitatea profesionala necesara pentru realizarea si managementul achizitiilor planificate
pentru anul2024, sunt prevdzute a fi adoptate urmdtoarele masuri la nivelul Autoritdtii Contractante Comuna Dobrin:

- Atat personalul Autoritdtii Contractante - Comparliment Achizilii Publice c6t gi personalul departamentelor
iniliatoare ale achiziliei publice vor beneficia, in anul 2024 de pregdtire profesional5 de specialitate, respectiv cursuri de
perfecfi onare/special izare in domeni ul achizili i lor publ ice.



- Resursele prof'esionale existente vor pLltea ti suplimentate clin surse extenre respectiv prin achizilia de servicii de
cot-tsultatrfd. activitdti ar"rxiliare achizitiei care vor viza etapa de pregdtire a achiziliei. organizarea gi derr-rlarea procedr-rrii
de atribLrire.

- Vor fi actualizate instrumentele de lucru Lrtilizate pentru realizarea achiziliilor publice in cadrul Prirndriei
Clomunei Dobrin, respectiv vor fi aprobate versiuni revizuite ale procedurilor operalionale care vizeazd. achiziliile publice
irr perioada ianuarie-maftie 2024.

9. Fundamentarea informa{iilor incluse in SAAP

Programul Anual al Achiziliilor Publice este componentd a Strategiei Anr,rale de Acliizilii Publice , llcdnd parle integrantd
din aceasta. Achiziliile directe de produse , servicii gi lLrcrdri planificate pentrlr anul 2024 se constituie in Anexa la
Progranrul Anual al Achiziliilor Publice 2024. Pentru elaborarea Strategiei Anuale de Achizilie Publicd 2024 qi

Programului Anual de Achizilii PLrblice 2024 au fost r-rtilizate informaliile ob{inute pe bazd istoricd (respectiv analiza
portofoliului de acliizilii publice 2022-2024);i din cercetarea gi analiza piefei (utilizatd in special pentru fundamentarea
prelurilor unitare ale produselor/serviciilor/lucrdrilor, cllnoa$terea piefei etc.)

9.1. Surse de informa{ii utilizate pentru elaborarea PAAP

Fiecare compartiment beneficiar al achiziliei din cadrul Comunei Dobrin qi-a definit necesitdlile obiective de
produse, servicii gi lucrdri pentru anul 2024, prin raportare la:

- Volurnul estimat de activitate , inclusiv eventualele modificdri survenite in activitdtile planificate derivate din
i m p I ementarea ob iecti vel or i nstituli onal e stab i I ite pentru anul 2024

-Analiza/cercetarea piefei pentru identificarea prefurilor unitare pentru produsele/serviciile/lucrdrile necesara fi
achizilionate in anul 2024. Baza istoricS, respectiv inforrnaliile rezultate din analiza poftofoliulLri de
contracte/comenzi/acorduri cadru, care au fost executate in anii 2020-2024 la nivelul fiecdrui compartiment au fost de
asemenea utilizate pentru dimensionarea nevoilor de produse, servicii gi lucrdri gi pentru estimarea prelurilor/valorii
prod usel orlservi c i i I or/l ucrdri I or necesare a fi ach izili onate in anul 2024.

- Resursele financiare ce vor fi cuprinse in bugetul privind anul2024.
La nivelul compartimentelor instituliei, estimarea pre{urilor/valorii achiziliilor de produse, servicii gi lucrdri s-a

fundamentat de asemenea, dupd caz, Si pe baza altor elemente . cum ar fi :

- Prin raportare la standarde de cost reglementate la nivel na{ional/sectorial qi/sau standarde de cost prevdzlrte in
legisla{ie dacd este cazul.

- Prin estimarea gi insumarea tuturor elementelor de cost ale achiziliei (ex. calculul costr"rlui salarial orar al
manoperei ca element component al costului prestaliei, devizul general de lr"rcrdri etc.)

- Prin raporlare la cantitdlile gi prelurile unitare recomandate de proiectant/consultant in cazul
achiziliei publice de lucrdri etc.

Informa{ii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizi{ii qi a pie{ei cireia se
adreseazi

La nivelul Autoritdtii Contractante - Compartimentul Achizilii Publice, fundamentarea informaliilor cuprinse in
Strategia Anuald de Achizilie Publicd 2024, respectiv a Programului Anual de Achizilii Publice 2024, a avullabazd.:

- Conlinutul Referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele beneficiare ale achizitriei din cadrul
Primdriei Comunei Dobrin.

- Capacitatea profesionala si resursele umane si materiale existente qi necesare pentru implementarea Strategiei
Anuale de Achizilii Publice 2024, respectiv realizarea Programului Anual de Achizilii Publice 2024;

- resursele financiare cuprinse in Bugetul pe anul 2024 al Primdriei Comunei Dobrin care pot fi utilizate pentru
realizarea achiziliilor publice de produse, servicii si lucrdri;

- informafiile obfinute din cercetarea si analiza piefei si informaliile oblinute pe baza istorica prin analiza
portofoliilor de achizilii publice realizate in anul 2024lra nivelul PrimdrieiComunei Dobrin.

- prevederile legale aplicabile in materia achiziliilor publice.

Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizilie de produse, lucrdri si servicii incluse in Programul
Anual al Achiziliilor Publice 2024 au fost realizate cu utilizarea informafiilor privind preturile unitare si valorile estimate

9.2



de corrpartitrrentele de specialitate pe baza analizei/cercetdri i piefei, precLlnt si pe baza istorica, respectiv pe baza analizei
portofbli r"rlui de cornenzi/contracte/acorduri cadru execLrtate in 2020-2024.

Deciziile ce stall la baza confinr"rtului PAAP 2024 au fbst realizate cu luarea in considerare a urrndtoarelor
elerlente:

- analiza irrfbnnaliilor privind necesitdlile obiective de produse, servicii si lucrdri in referatele de necesitate,
defrnirea corecta si pozilionarea obiectului unui contract/acord cadru conform prevederilor legale aplicabile;

- caracteristicile si dinamica pie{ei cdreia i se adreseazd obiectul contractului, respectiv: natura concurentei,
capacitatea pielei de arealiza obiectul contractului, tranzac\ii similare realizate pe piala -bazate pe analiza informaliilor
disponibile in SICAP pentrLr anul2024 (secliLrnile Anun(uri de atribuire, Cr-rrnpdrdri directe atribuite, Cumpdrdri directe
anulate, Statistici etc.)

- asigurarea condiliilor pentru manifestarea liberei concurentei intre operatorii economici si
- asigurarea accesului IMM la pie{ele publice, conform, prevederilor legale aplicabile;
- valoarea estirnata a achiziliilor/loturilor gi rapoftarea acestora la pragr-rrile valorice prevdzute la art. I din Legea

98120 I 6 pentru determinarea procedurilor apl icabi le;
- reglementdrile legale in materia achiziliilor publice privind organizarea procedurilor si atribuirea acordului

cadru/contractului de achizilie publica, termene de contestare, regulile de transparenta si publicitate etc.;

Pentru achiziliile de produse, servicii si lucrdri care au caracter de regularitate a cdror valoare estimata este
superioara pragurilor prevdzute la art.7, alin. 5) din Legea 9812016, rapoftat la capacitdlile profesionale si resursele
disponibile, pentru eficientizarea proceselor ele achizilie publica, in anul 2024, este avuta in vedere, utilizarea, cu
precddere a acordului cadru, ca instrument specific de atribuire a contractului de achizilie publica. Dinanaliza activitdtii
de achizilii publice la nivelul Comunei Dobrin, reiese ca produsele, serviciile, lucrdrile necesare au fost achizi{ionate de pe
piafa libera, in condilii concurenfiale. Procedurile de achizilie publica au fost derulate online, ceea ce ofer6 autoritSlii
contractante asigurdri ca achiziliile publice au fost derulate in condilii de legalitate, transparenta, eficien1d. eficacitate gi

economicitate.

Deciziile ce stau labaza con{inutului PAAP au fost realizate cu luarea in considerare a urmdtoarelor elemente:
- Pozilionarea obiectului unui contract, a unei relele de contracte constituita pe criterii funclional sau temporale in

Matricea de pozilionare a obiectului contractului
a. Obiectul unui contract;
b. Sursa de finan{are;
c. Valoarea estimata conform legislatiei in vigoare;
d. Centralizarea tuturor necesitalilor pe obiective pentru contractele finan{ate din alte surse decAt

bugetLrl local;
e. Stabilirea valorii estimate a tuturor achiziliilor cu acelagi obiect sau destinate utilizdrii identice sausimilare pe

grupr"rri de produse si/servicii/si lucrdri.
f. insumarea tuturor valorilor pentru contractele de produse/servicii/ lucrdri aferente obiectivelor de investilii

publice noi, care fac parle dintru-un proiect de investilii si care sunt finan{ate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte
de cercetare - dezvoltare;

g. Alegerea modalitdtii in care se va derula procesul de atribuire a contractului de achizilie publica/acordului
cadru de achizilie publica;

- Caracteristicile pie{ei de profil adresate : din punct de vedere geografic, al specializdrii si al gradului de
diferenliere, etc.

- Dinamica pielei cdreia i se adreseazd obiectul contractului respectiv:
I. Natura si amploarea concurentei
II. Capacitatea pie{ei de arealiza obiectul contractului
III. Tendinlele pielei cdreia i se adreseazd obiectul contractului
lY.Tranzactii similare realizate pe piala

Cercetarea Si analiza de pia{a de la nivelul fiecdrui compartiment de specialitate din cadrul aparatului propriual
Comunei Dobrin a oferit informafii cuprinse in referatele de necesitate care sa permitd stabilirea modalitalilor de atribuire
(proceduri de atribuire, achizilii directe), respectiv mijloacele la care se recurge pentru satisfacerea necesitalii gi a valorilor
estimate ale achiziliilor publice si a contractelor de achizilie publica, ulterior.

9.3 Riscuri asociate portofoliului qi stabilirea de mlsuri pentru gestionarea acestora



irr elaborarea Strategiei anuale cle achizitrie pLrblica ar-r fbst iderrtiflcate riscurile incluse irr RegistrLrl riscurilor,
anexa acestlri document.
Perrtnr riscurile evideniiate in registrur, au fost stabilite rrasuri de gestionare a acestora, clocurrentate in

Registrul riscLtrilor care ar putea avea irnpact asupra irnplementdrii Strategiei anuale de achizilii publice si a

ProgramLtlui anual al achiziliilor publice al Comunei Dobrin in anul 2024 precr"un :

l. RiscLrl legat de rapoftarea la valoarea estimatd cumulatd a produselor, serviciilor qi lLrcrdrilor care sunt
considerate similare in conformitate cu art. 17 , alin. ( I ), lit. a) HG 39512016.

2. Riscul referitor la estirnarea valorii perrtru contractele de Iucrdri aferente obiectivelor de investilii publice noi
sau a lucrdrilor de intervenfie asupra celor existente, in conformitate cu aft. I 7, alin. (4) HG 39512016.

3. Riscuri asociate lipsei de competente necesare planificdrii portofoliului de achizilii publice
4. Riscuri asociate resurselor umane (supraincdrcare cLr personal sau personal insuficient, conflict de interese,

lipsa competen{elor necesare.

5. Provocdri legate de resursele timp (calendar al activitdtilor nerealist, termene limitd greu de indeplinit)
6. Riscuri asociate resurselor financiare (buget insuficient)
7. Riscuri cu privire ladivizarea contractului de achizilie publicd cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de

atribuire in conformitate cu aft. 11, alin (2)Legea9812016.
8. Poziliile de putere
9. Cutremure, avalange, incendii majore, boli, caracteristicile solurilor
10. Deficien{e in ceea ce priveste expeftiza
I l. Lipsa personalului
1 2. Competenlele ;i calificdrile personalului
13. Nivelul de educalie al personalului
14. Sistemul de stimulare a personalului
15. Definirea unor specificafii inadecvate.
In ceea ce priveqte achiziliile publice, au fost identificate mai multe riscuri care pot afecta implementarea

Strategiei Anuale de Achizilii Publice 2024, respectiv Programul Anual al Achiziliilor Publice 2024. Aceste riscuri
identificate au fost incluse in Registrul riscurilor pentru anul 2024. Pentru riscurile identificate in legdtura cu achiziliile
publice , au fost stabilite masuri de gestionare a acestora, docurnentate in Registrul riscurilor, prezentate in Anexa la
prezenta Strategie Anuala de Achizilii Publice
2024. Principalele masuri identificate sunt : masuri de reducere a riscului, masuri de evitare a riscului precum si masuri de
monitorizare a riscului. Principalele tipuri de masuri care vor fi implernentate de Autoritatea Contractanta -
CornparlimentulAchizilii Publice in anul 2024 pentru reducerea riscurilor identificate sunt:

a) instruirea/perfeclionarea personalului;
b) imbundtdlirea instrumentelor de lucru si fiselor de post.
c) actualizarea/revizuirea procedurilor opera{ionale gi adoptarea de masuri pentru aplicarea

corespunzdtoare a acestora.

d) motivarea personalului (completarea posturilor vacante, perfeclionarea continud a personalului
,mplicat in procesul de achizilie publicd gi reducerea fluctualiei personalului Autoritdtii Contractante - Compartiment
Achizilii Publice gi Compartimentelor de specialitate implicate in procesul de achizilie publicS.)

d) achizilia de servicii auxiliare achiziliei
La nivelul Programului anual de Achizilii Publice 2024 , mlsurile de gestiune a riscurilor identificate in Registrul

Riscurilor s-au materializat dupd, cum urmeazd :

- stabilirea responsabililor de achizilie in funclie de expeftiza/experienla persoanei responsabile qi

complexitatea proceduri i.
- planificarea datelor de incepere gi finalizare a proceselor de achizilie publicd-rapofiat la capacitatea profesionald

internd gi externd disponibild gi la asigurarea necesarului de produse/servicii/lucrdri la termenele comunicate de structurile
beneficiare ale achiziliei

- asigurarea de resurse profesionale externe pentru o serie de proceduri de achizilie, respectiv servicii auxiliare
achiziliei.

Mdsurile de gestiune a riscurilor identificate in Registrul Riscurilor sunt, de asemenea, planificate a fi reflectate in
alte documente asociate achiziliilor, respectiv in Strategia de contractare aferentd fiecdrei achizilii de
produse/servicii/lucrdri cuprinsd in PAAP 2024 cu valoare estimatd mai mare decAt pragurile prevdzute laart.1, alin.5,din
Legea 9812016.

9.4 Factori interesa{i qi analiza impliclrii qi influen(ei acestora in gestionarea portofoliului de achizi(ii



Responsabilitatea finala pentrLr deciziile-cheie iu legdtLrrd cLr portofbliLrl de procese de achizilie publica aparline
Prirrarului Clomurrei Dobrin, cu flnciamentalea deciziei acestuia pe baza propunerilor cotnunicate de direcliile de

specialitate dirr structura aparatului propriLr al Prirnariei Comunei Dobrin.
Responsabilitatea finala pentru alocarea bLrgetelor aparline ConsiliLrlui Local al Comunei Dobrin ca autoritate

public5, la iniliativa primarului, fundarnentatd pe propunerile conrunicate de compafiimentul contabilitate gi lu6nd in
considerare necesitalile gi prioritdlile de dezvoltare qi de asigurare a Lrnor servicii publice de calitate la nivelul Prirndriei

Cornunei Dobrin.
Persoanele clr responsabilitAti in privinla proceselor de achizilie publica sunt informate despre nivelul de

implicare in procesul decizional. Infonnarea are un caracter continuu, in firnclie de modificdrile legislative, schimbdrile

rnanageriale qi/sau derularea efectivd a proceselor de achizilie.
Pe parcursul analizei au fost identifica{i factori care pot irnpiedica implementarea Strategiei Anuale de Achizilii

Prrblice ce cuprinde Programul Anual al Achiziliilor Publice al Prirndriei Dobrin in anul 2024 precum:
o Fttctori interni:

- Primar, Viceprimar, Secretar, CISAR Contabilitate, alte persoane cu funclie de decizie din cadrul instituliei
publice.

- Factorii interesa{i relevan{i pentru succesul rezultatului procesului de achizilie (gefii

compartimentelor/birourilor/serviciilor de specialitate inclusiv ai structurilor organizatorice ldrd personalitate juridicd

aflate in subordinea Consiliului Local Dobrin solicitante.)
- Factorii interesali care trebuie sd fie informa{i sd avizeze qi sd aprobe documentele achiziliei pe perioada

deruldrii acesteia (secretarul comunei, control financiar preventiv, biroul -contabilitate, )

o Factori erterni:
- Institulia Prefectului, Consiliul Judefean , alte primarii, cetd{enii, operatori economici cu interese comerciale gi

de piald, operatori economici participanli in procesele de achizilie publicd , ANAP, dinamica legislativd soluliile CNSC qi

ale instanlelor de judecatd, fo(d majord qi situaliile de urgenld etc.

10. Modalitdfi de atribuire asociate portofoliului de procese de achizifie publici qi justificarea alegerii
acestora

Modalitalile de atribuire a proceselor de achizilie pr"rblica cuprinse in Programul de Achizilii Publice al Comunei Dobrin
pentru anul2024 au fost stabilite in considerarea informaliilor puse la dispozilie de fiecare compa(iment de specialitate

din structura autorit5tii contractante pebaza prevederilor legale incidente in materia achiziliilor publice si sunt prevdzute

in Programul de achizilii publice al Comunei Dobrin pentru anul2024.

10.1. Etopele proceselor de achizitrie publicd core vorji porcurse in anul 2024.

Atribuirea unui contract de achizilie publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai multe

etape. Primdria Comunei Dobrin in calitate de autoritate contractantd trebuie sd se documenteze gi sd parcurgd pentru

fiecare urmdtoarele etape, aga cum sunt acestea definite la art.8 alin.2 din HG 39512016 :

1. Planificarealpregdtirea achiziliei publice , inclusiv consultarea pie{ei dacd este cazul.

2. Or ganizarea proceduri i g i atribuirea acordul ui cadru/contractul ui.
3. Executarea gi monitorizareaacordului cadru/contractului de achizilie publicd.

La nivelul Primdriei Comunei Dobrin, parcurgerea acestor etape implicd :

1. Planificarea/pregdtirea achiziliei publice
- Identificarea qi descrierea necesitdlilor obiective de produse , servicii gi lucrdri pentru funclionare.
- Elaborarea, actualizarea gi monitorizarea Strategiei Anuale de Achizilii Publice qi a Programului Anual de

Achizilii Publice.
- Elaborarea gi aprobarea strategiei de contractare
- Elaborarea gi aprobarea documentaliei de atribuire
- Consultarea pie{ei, dacd este cazul.

Etapa de pregdtire a achiziliei publice se iniliazd prin identificarea necesitalilor gi elaborarea referatelor de

necesitate gi se incheie cu aprobarea de cdtre conducdtorul autoritAtrii publice a documentaliei de atribuire , inclusiv a
Strategiei de contractare qi a documentelor supotl pentru procedura respectivS.



Strategia de contractare este un docunrent al fiecarei achizilii cu o valoare estirnatd egald saLr mai rnare decAt
pragLrrile valorice stabilite la arl.l alin.5 din Legea 98/2016 privind achiziliile publice gi poate fi obiect de evaluare al
ANAP in condiliile aft.23 dirr llc 39512016.

Strategia de contractare planificd/pregdtegte gi documenteazdtoate deciziile gi infbrrnaliile din
docurnentafia de atribLrire.

Strategia de contractare va cuprinde inforrnalii privind :

- Relalia dintre obiectul,constrAngerile asociate gi cornplexitatea contractului, pe de o pafte , qi resursele
disponibile la nivelLrl instituliei publice pentru derularea activit5tilor din etapele procesului de achizilie pLrblicS, pe de altd
pafie.

- Procedura de atribLrire aleasd, precum gi rnodalitdlile speciale de atribuire a contractulr-ri de achizilie publicd
asociate, dacd este cazul.

- Tipul de contract propus qi modalitatea de implernentare a acestuia.
- Mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, mdsuri de gestionare a

acestora, stabilirea penalitdlilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligaliilor contractuale.
- Justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum gi orice alte elemente

legate de oblinerea de beneficii pentru Primdria Comunei Dobrin.
- Justificdrile privind alegerea procedurii de atribuie in situaliile prevdzute la art.69 alin.2-5 din Legea 98/2016 9i

dupd, caz, decizia de a reduce termenele in condiliile legii, decizia de a nu utiliza imp6(irea pe loturi, justificdrile privind
criteriile de calificare privind capacitatea gi, dupd caz criteriile de seleclie, criteriul de atribuire gi factorii de evaluare
utiliza\i.

- ObiectivLrl din strategia locala/regionaldlna\ionald, de dezvoltare la a cdrui realizare contribuie
contractul/acordul cadru respectiv, dacd este cazul.

- Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitalilor Primdriei Comunei Dobrin.

2. Organizarea procedurii gi atribuirea acordului cadru/contractului de achizilie publicS.
a. Transmiterea documenta{iei de atribuire in SICAP
b. Desligurarea procedurii :

I. Publicarea anun{ului de participare
II. Depunerea ofeftelor de cdtre operatorii econornici
III. Evaluarea ofeftelor depuse de cdtre operatorii economici
c. Atribuirea contractului :

I. E,laborarea gi aprobarea raportulr-ri procedurii
II. Elaborarea sitransmiterea comunicdrilor privind rezultatul procedurilor
III. Tratarnentul Contestaliilor privind rezultatul procedurii
IV. incheierea Acordului cadru/contractului de achizilie publicd
d. Respectarea regulilor de publicitate qi transparen{d in materie de achizilii publice qi atribuirea

contractelor
Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acord-cadru incepe prin transmiterea

documentaliei de atribuire in SICAP gi se finalizeazd odatd cu intrarea in vigoare a contractului de achizilie
publica/acord cadru, conform prevederilor art. 10 din HG 39512016.

10.2. Modalilcttea de realizure a achizitriilor publice Si exceplii

Pentru achiziliile de produse, servicii si lucrdri a cdror valoare estimatd este mai mare decAt pragurile prevdzute la
art.7, alin 5) din Legea 9812016, procedura simplificata gi licitalia deschisa au fost identificate ca principale proceduri
care vor fi utilizate in anul 2024la nivelul Primdriei Comunei Dobrin, acestea urmdnd a fi derulate, in proporlie de 100%
online prin SICAP.

In mdsura in care in anul 2024, pentru realizarea achiziliilor publice, vor fi utilizate proceduri de atribuire
reglementate de art.68 din legea 9812016, altele dec6t licitalia deschisa si procedura simplificata, acestea se vor derula, de
aselnenea, online prin SICAP, cu exceptia procedurilor a cdror derulare se poate organiza offline, conform prevederilor
legale aplicabile in materia achiziliilor publice.

Achiziliile directe de produse, servicii gi lucrdri (respectiv, achizilii de produse, servicii si lucrdri acdrorvaloare
estimata este mai mica decAt pragurile prevdzute la art. 7, alin 5) din Legea nr.9812016), vor fi derulate cu respectarea art.
43,45-46 din HG 39512016, in propo(ie de 100%o, prin mijloace electronice, din Catalogul SICAP.

LEGEA nr. 208 din I I iulie 2022 prevede:



Articolul I Legea nr.9812016 privind achiziliile pLrblice, pLrblicata in Morritorul Ofrcial al RonrAniei, Partea I. nr'.

390 c'lin 23 mai 2016, cLr rroi'liflcarile si completdrile ulterioare, se moditica gi se cornpleteaza dLrpd cLun urtneazd:
l. La articolLrl 7, alineatele (2) gi (5) se modifica gi vor avea un.ndtorul cuprins:
(2) ALrtoritatea contractantd are obliga{ia de a atribui contractele de achizilie pLrblica/acordurile-cadru gi de a

organiza concursurile de solu{ii care privesc achizilii publice a cdror valoare estirnata este mai micd decdt pragLrrile
corespunzdtoare prevdzlrte la alin. (l) prin aplicarea unei procednri sirnplificate, cu respectarea principiilor prevdzute la
aft.2 alin. (2)......... .....

(5) Autoritatea contractantd are dreptul de a achiziliona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea
estimatd a achiziliei, lird TVA, este mai micd de 394.864 lei, respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a

achizitiei, thrd TVA, este mai rnicd de 4.935.800 lei.
2. La articolul 7, dupd alineatul (5) se introduc trei noi alineate, alineatele (6)-(8), cu un-ndtorlll cuprins:
(6) Angajamentul legal prin care se angajeazd clieltuielile aferente achiziliei directe poate lua forma unui contract

de acliizilie pLrblicd sau a unei comenzi ori a altui tip de docurnent incheiat in condiliile legii, inclusiv in cazul achiziliilor
iniliate prin intermediul instrumentelor de platd ce permit posesorului sdle utilizeze in rela{ia cu comerciantii in vederea
efectudrii de pl51i, Idrd numerar, pentru achizilionarea de produse, servicii gi/sau lucrdri prin intermediul unui terminal,
cum ar fi, dar fird a se limita la acestea, cardurile de platd gi/sau portofele electronice.

(7 ) in cazul achizili ei d i recte, autoritatea contractantS:
a) are obliga{ia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozilie de SEAP sau de a publica un anunt intr-o secfiune

dedicatd a website-ului propriu sau al SEAP, insofit de descrierea produseloq serviciilor sau a lucrdrilor care urmeazd,afr
achizifionate, pentru achiziliile a cdror valoare estimatd este mai mare de 200.000 lei, lird TVA, pentru produse qi servicii,
respectiv 560.000 lei, ltrd TVA, pentru lucrdri;

b) are obligalia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achiziliile a cdror valoare estimatd este
mai mare de 140.000 lei, Itrd TVA, pentru produse Ei servicii, respectiv 300.000 lei, fbrd TVA, pentru lucrdri, dar mai
micd sau egald cu valoarea rnenfionatd la lit. a); dacd in urma consultdrii autoritatea contractantd primeqte doar o ofertd
valabild din punctul de vedere al cerinfelor solicitate, achizitia poate fi realizatd;

c) are dreptul de a achiziliona pe baza unei singure oferte dacd valoarea estimatd a achizitriei este mai micd sau
egaldcu l40.000lei,IirdTVA, pentruproduse gi servicii. respectiv 300.000Iei,l?rdTVA, pentru lucrdri;

d) are dreptul de a pl6ti direct, pe baza angajamentului legal, ldrd acceptarea prealabilS a unei oferte, dacd
valoarea estimatd a achiziliei este mai micd de 9.000 lei, fird TVA.

(8) Autoritatea contractantd are obligalia trimestrial de a transmite in SEAP o notificare cu privire la achiziliile
directe, grupate pe necesitate, care sd cuprindd cel pulin obiectul, cantitatea achizilionatd, valoarea gi codul CPY cu
excep{ia achiziliilor realizate prin utilizarea catalogului electronic SEAP, inbaza prevederilor alin. (7) lit. a).

HG 39512016 , Capitolul III Realizarea achiziliei publice Sec{iunea I Achizilia directd.
Arlicolul 43 prevede :

(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a achiziliona direct produse, servicii sau lucrdri, in mdsura in care valoarea
estimatd a achiziliei,lErd TVA, este mai micd decAt pragurile valorice prevdzlrte la aft.'l alin. (5) din Lege.
(2) In cazul achiziliei directe, autoritatea contractantd are obligalia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozilie de
SICAP sau de a publica un anun! intr-o secfiune dedicatd a website-ului propriu/ANAP sau a SICAP, insolit de descrierea
produselor, serviciilor sau lucrdrilor care urmeazd a fi achizifionate.

Articolul 45(l) SICAP pune la dispozilia autoritdtilor contractante posibilitatea tehnicd de a utiliza cataloagele
electronice prevdzute la art.203-206 din Lege.
(2) In cadrul SICAP, operatorii economici inregistrafi in SICAP au posibilitatea de a publica un catalog cuprinzAnd
produsele, serviciile sau lucrdrile pe care le oferd, inclusiv prelul. Aceste cataloage trebuie sd fie completate cu informafii
relevante privind specificaliile detaliate ale produselor/serviciilor/lucrdrilor ofertate gi pre{ul acestora gi sd fie actualizale
permanent, astfel inc6t autoritatea contractantl sd aibd suficiente informalii pentru a alege in mod corect ;i obiectiv atunci
cdnd utilizeazd aceste instrumente de lucru.

Articolul 46. Autoritatea contractantd are obligalia trimestrial de a transmite in SICAP o notificare cu privire la
achiziliile directe, grupate pe necesitate, care sd cuprindd cel pufin obiectul, cantitatea achizilionatd, valoarea gi codul
CPV.

In ceea ce priveqte serviciile sociale si serviciile specifice din Anexa 2 a Legii 9812016 , acestea urmeazd a se

derula, transparent cu asigurarea respectdrii principiilor prin publicarea intenliei prin intermediul SICAP prin Anun{urile
publicitare si pe site-ul autoritdtii contractante , in anul 2024.

Achiziliile publice de servicii sociale qi servicii specifice se vor des{bgura in anul 2024 cu respectarea procedurii
de sistem, aprobata la nivelul instituliei.



Avdncl in vedere dispozitiile art.2 alin. (2) din Legea nr.98/20 6,precurr gi ale art. I din I-lG nr 39512016, cu
refblire la exceptdrile de la legislalia achiziiiilor pLrblice a achiziiiilor de ploduse.servicii si/sau lr-rcrdri care rru se supLnl

prevederilor legale aplicabile achiziliilor pLrblice,se va proceda la achizitria de prodr"rse, servicii gi/sar-r lucrdri exceptate, pe

baza propriilor proceduri interne de atribLrire cu respectarea principiilor care staLl labaza atribuirii contractelor de acliizilie
pLrblica reglementate la aft.2, alin. 2) dirr legea 9812016.

11. Programul anual al achizi{iilor publice

Programul anual al achiziliilor publice pentru anul2024 se constituie ca anexa la Strategia anuala de achizilii publice,
fEcdnd parte integranta din aceasta. Primdria Comunei Dobrin, prin Compaftiment Achizilii Publice, va [ine evidenfa
tuturor achiziliilor de produse , servicii gi lLrcrdri , ca pafte a Strategiei Anuale de Achizilii Publice. Prirndria Comunei
Dobrin are obligalia de a publica semestrial in SICAP extrase din prograrnul anual al achiziliilor publice, precum ;i orice
modificare asupra acestora, in termen de 5 zile lucrdtoare, extrase care se referd la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse ;i/sau servicii a cdror valoare estimatd este mai mare sau egalS cu
pragurile prevdzute laart.l alin. (l) din Lege;

b) contractele/acordurile-cadru de lucrdri a cdror valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevdzute la
aft. 7 alin. (5) din Lege.

Lista anexelor la Strategia anuali de achizifie publici

Infurmalii privind capacitatea autoritd{ii contractante de a gestiono portofoliul de procese

Registrul riscurilor

Matricea de pozilionare a obiectului contractului

I d ent ifi c ar e a fac t or i I or int er e s a{ i ; i ge s t i o nar e a ac e s t or a

Programul anual al achiziliilor publice (PAAP.)

12.

Anexa I

Anexa 2

Anexa 3

Anexa 4

Anexa 5

Anext I - Informa{ii privind capacitatea autoritd(ii contructunte de o gestiona portofoliul de procese

Informafii privind capacitatea autorit5tii contractante de a gestiona porlofoliul de procese. Prezenta analiza reprezintd
prirnul pas in oblinerea asigurdrii ca autoritatea contractanta poate realiza achiziliile publice in condilii de legalitate,
eficienta, eficacitate si economicitate. Pe baza rdspunsurilor furnizate in Lista de verificare privind capacitatea autorit6tii
contractante si din analiza proceselor de achizilie publica derulate pe parcursul anului 2024, reies urmdtoarele:
l. La nivelul Primdriei Dobrin exista resurse umane adecvate pentru realizarea proceselor de achizilie publica, cu
>recizarea ca prin neocuparea personalului unor alte compartimente se genereazd, o incdrcare deosebita pe angajafii
existenli ai CISAP, In aceasta situalie, este necesar a se contracta servicii de consultanta externe, mai ales in condiliile in
care achiziliile publice se desfhgoardpebaza unui pachet legislativ integralrelativ nou.
2. La nivelul autoritdtrii contractante sunt disponibile puline persoane cu competenfe necesare corespunzdtoare pentru a fi
implicate in finalizarea/realizarea documenta{iei de atribuire, pentru a fi nominalizatein comisia de evaluare, precum si

persoane cu competente in domeniul gestionarii/ administrdrii/ managementului unui contract (dupd caz),cu competenle
tehnice , dar sunt disponibile persoane cu competente financiareconomice. juridice, etc.

3. La acest moment, se apreciazd ca sunt necesare resurse suplimentare externe.

Lista de veriJicare privind capucitatea autoritd(ii contractante

Verificarea privind capacitatea autoritdtii contractante se realizeazd in cadrul secliunii Stabilirea aborddrilor pentru

realizarea proceselor de achizilie publicd. Se vor lua in considerare urmdtoarele elemente principale:
a) Guvernanla gi managementul achizi[iilor publice la nivel de autoritate contractantd
b) Definirea necesitdlilor
c) Strategii privind gestionarea contractelor din portofoliu gi achiziliile comune ocazionale
d) Personalul implicat in derularea activit5tilor de achizilii publice



Pornind de Ia aceste eletlente in cele ce urrreazd este prezentat urr chestionar pe care autoritatea contractantd este irrvitatd
sd il parcurgd; fiecdrei sitiralii ii corespunde un punctaj de la I la 5 (Lrnde I replezintd Foarte birre gi 5 Foarte slab).
PLrrrctajnl oblinLrt se interpreteazd pe baza Matricei evalLrdrii competentelor alltoritdtii contractante ;i std la baza deciziei
autoritdtii contractante cu privire la resursele gi competerr{ele disponibile necesare deruldrii proceselor de achizitii pr-rblice

;i necesitatea de a atrage resurse suplimentare.

l. Guvernanto.funcliei de achizilii la nivel de uutoritate controctontd

[Funcfia de achizilii este privitd in acest context ca fiind o func{ie manageriald gi nu ca o operaliune prin care se asigurd
,,aprovizionarea" autoritdli i contractante. ]
l. Existd un compartirnent intem specializat in achizilii publice?
i. Da- l;
ii. Nu - 5;
2. Compartimentul intern specializat in achizilii publice i;i desfbEoard activitatea in baza unui proces bine definit,
responsabilitatea in ceea ce privegte derularea achiziliilor publice este atribuitd in mod clar angajalilor din cadrul
compartimentului ;i definitd prin intermediul figei postului?
i. Da gi e totul foarte bine definit qi reglementat - l;
ii. Da, insd e loc  i de mai bine - 2;
iii. Existd in cadrul unui alt compartiment gi existd persoane desemnate privind derularea achiziliilor publice - 3;
rv. Nu existd un proces clar definit ci doar un cadru general - 4;
v. Nu existd un proces clar definit - 5;

3. in cadrul autoritAtii contractante existd un proces de delegare bine conturat in ceea ce privegte achiziliile publice:
i. Existd ;i funcfioneazd foafte bine - I ;
ii. Existd gi funcfioneazd,bine -2
iii. A9a ;i aqa - 3

iv. Nu existd Lrn proces ci un flux ad-hoc realizat, de la caz la caz - 4
v. Lipse;te cu desdv6r;ire - 5

4. In cadrul autoritdtii contractante, schema cu privire la persoanele delegate in realizarea achiziliilor stabile;te nivelul de
autoritate gi separarea sarcinilor (pentru contractele de achizilie) care sunt revizuite gi actr"ralizate cel pulin anual?
i. Existd gi funcfioneazd foarte bine - I ;

ii. Existd ;i funclioneazd, bine - 2;
iii. Aqa qi aqa - 3;
iv. Nu existd un proces ci un flux ad-hoc dopa caz qi caz - 4;
v. Lipsegte cu desdvdr;ire - 5.

5. Controlul intern este in mdsurd sd asigure un sistem de control intern adecvat gi eficace privind achiziliile publice?
i. Controlul intern acoperd gi achiziliile publice at6t cele la nivel strategic cat ;i cele la nivel tactic - l;
'i. Controlul intern acoperd achiziliile publice in general - 2;
iii. gxista o strategie de control intern sau cel pulin un cadru pentru a fi siguri ca practicile in materie de
achizilii sunt adecvate contextului gi rdspund prevederilor legale - 3;
iv. Controlul intem nu a fost realizat in ultimii 3 ani - 4;
v. Controlul intern nu vizeazd, achiziliile publice - 5.

6. Obiectivele compartimentului de achizilii publice
i. Toate obiectivele stabilite la nivelul de compartiment sunt de tipul SMARTER - l;
ii. Exist6 unele obiective stabilite la nivel de compartiment de achizilii de tipul SMARTER- 2;
iii. Existd obiective stabilite la nivel de compartiment de achizilii dar nu sunt de tipul SMAMER - 3;
iv. Existd patine obiective stabilite la nivel de compartiment - 4;
v. Nu existd obiective stabilite la nivel de compartiment - 5.

7. Monitorizarea performanlei activitdlilor desldqurate de personalul compartimentului specializat
i. Monitorizarea performan{ei activitdlilor desfdqurate de personalul compartimentului specializat in
achizilii se realizeazd, semestrial prin intermediul unor indicatori cantitativi gi calitativi - 1;

ii. Monitorizarea performanlei activitdlilor desld;urate de personalul compartimentului specializatin
achizitrii se realizeazd, anual prin intermediul unor indicatori cantitativi gi calitativi - 2;
iii. Monitorizarea performan{ei activitSlilor desftqurate de personalul compartimentului specializat in
achizilii se realizeazd, anual nu prin intermediul unor indicatori cantitativi qi calitativi - 3;
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iv. Monitorizarea peltbrmanlei activitdlilor desfhgLrrate de personalul cornpartimentulLri specializat irr
achizitii se realizeaz[ doar la cerere - 4;
v. Nu existd morritorizarea activitatilor desfhEr:rate de personalr-rl compaftimentulLri specializat in achizilii - 5.

2. DeJinirea necesitii1ilor - modulitutea de elaborore u specificrtliilor

A. Specificaliile privind achiziliile de bunuri, lucrdri gi servicii sunt elaborate in aqa fel incdt sd aducd plusvaloare
autoritAtii contractante si interesului general pe care il deservegte (specificalii de performan{d, costul pe ciclul de via{d
etc.)?
i. Specificaliile sunt elaborate mereu [in6nd cont de plusvaloare - I

ii. Specificafiile sunt in mare pafte elaborate !indnd cont de plusvaloare - 2
iii. Specifica{iile sunt uneori elaborate lindnd cont de plusvaloare - 3;
iv. Specificaliile nu rareori elaborate finAnd cont de plusvaloare - 4;
v. Specifica{iile nu sunt elaborate cu scopul de a aduce plusvaloare iar conceptele precum costul pe ciclul
de viafd, specificafii de performantd nu existd- 5.

B. Specificaliile sunt elaborate in mod integrat qi iau in considerare posibilele sinergii intre contracte gi corelarea cu
obiectivele autoritdtii publice (exemplu - nu existS/existd o planificare a iniliativelor de investilii, procesele de achizilii ce
contribuie la indeplinirea unui obiectiv sunt avute in vedere la planificare sau acestea sunt realizate independent)?
i. Specificaliile sunt elaborate mereu in mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor intre contracte - l;
ri. Specificafiile sunt elaborate in cele mai multe cazuri mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor intre contracte -
).
iii. Specificaliile sunt elaborate uneori in mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor intre contracte - 3;
iv. Specificafiile sunt rareori elaborate in mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor - 4;
v. Specificaliile nu sunt elaborate in mod integrat ;i nu iau in considerare posibilele sinergii - 5.

C. Existd dovezi/inregistrdri cd obiectivele autoritdtii contractante sunt incluse in activitatea de achizilii?
i. Existd dovezi cd obiectivele autoritdtii contractante sunt transpuse mereu pe cdt posibilin activitatea de
achizilii prin includerea in specificafii - l;
ii. Existd dovezi cd obiectivele autoritAtii contractante sunt transpuse deseori pe c6t posibil in activitatea de achizilii prin
includerea in specificafii - 2;
iii. Existd dovezi cd obiectivele autoritdtii contractante sunt transpuse uneori pe cdt posibil in activitatea de
achizitrii prin includerea in specificatii - 3;
iv. Existd dovezi cd obiectivele autoritAtii contractante sunt transpuse rareori pe cdt posibil in activitatea de
achizilii prin includerea ?n specifica[ii - 4;
v. Nu existd dovezi cd obiectivele autoritdtii contractante sa fie transpuse in activitatea de achizilii - 5.

3. Strategii privind gestionsres contructelor din portofoliu ;i achizi1iile comune ocuzionole

]. Care este nivelul de dezvoltare a strategiilor privind gestionarea contractelor din porlofoliu qi recursul la achizilii
comune ocazionale?
i. Foarte ridicat, toate contractele sunt gestionare apeldnd la aceste strategii de management - l;
ii. Ridicat, majoritatea contractelor sunt gestionate apelAnd la aceste strategii de management -2;
iii. Moderat (unele contracte, cele cu valoare de peste o anumit6 sum6, sunt gestionate {in6nd cont de
strategii de management) - 3;
iv. Slab, rareori gi sporadic contractele sunt gestionate apeldnd la aceste strategii - 4;
v. Inexistent, contractele nu sunt gestionate ftcAnd apel la aceste strategii - 5.^:2.lnce mdsurd se tine cont de analiza pie{ei in elaborarea strategiei? (inlelegerea folosirii conceptelor de costul pe ciclul
de viald, calitate, pre{ de referinfd)
i. Foarte mult - l;
ii. Mult - 2;
iii. Moderat - 3;
iv. Slab - 4;
v. Deloc nu se Jine cont - 5

4. Personalul implicat in activitatea de achizilii publice
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A. Care este graclul de cunoaqtere gi in{elegere a legislaliei europene in materie de achizilii a persorralului care desfEsoara
activitAti de achizilii publice irr cadrul aLrtoritdlii contractante (inclLrsiv personalul ce desfdqoard activitdti specifice
servici i lor auxi I iare achizili i lor pLrbl ice)?
vi. Crad foarle ridicat de cunoa;tere ;i infelegere a legislafiei europene in materie de achizilii publice (exemple
de punerea in practica a acesteia) - l;
vii. Grad ridicat de cunoastere gi in{elegere a legislatiei europene in materie de achizilii (spre ex. pLrblicitatea
contractelor) - 2;

ix. Grad redus de cunoa;tere;i intelegere a legisla{iei europene in materie de achizilii-4;
x. Crad inexistent de cunoagtere ;i in(elegere a legisla[iei europene in materie de achizilii sau cLrnoa;terea
vechii legisla{ii eLrropene ?n materie de achizilii (parlicipare la sesiuni de formare in urma cu mai rnult de 2 ani) - 5.

l9

vlll.



Analiza pielei - SI,YOT

ienta, disponibilitatea si determinarea

ui pentru modernizarea si eficientizarea

re intre obligatiile autoritatilor locale si

iu de lucru organizat si disciplinat; tia cu mare intarziere a normelor sau

metodologiilor de aplicare a unor legi sau necorelarea

si aplicarea regulamentului de organizare si unui sistem integrat intre procesul de formare

si continua a functionarilor publici si planul de

al acestora, care a generat lipsa de atractivitate a

tatea personalului la legislatia in continua

na colaborare cu alte institutii ale administratiei

ta in gestionarea programelor cu finantare

unei retele informatice bine dezvoltate.

unor programe cu finantare externa
vor conduce la mbunatatirea activitatii in

'area unor proiecte de acte normative fara

tututror factorilor interesati;

de catre societatea civila a dreptului de a fi
activ in luarea deciziilor de catre autoritatile

neadaptate la nevoile/ asteptarile cetatenilor;

de catre institutiile publice a unor studii in

identificarii nevoilor si asteptarilor cetatenilor
ta de serviciile oferite de acestea;

etatea civila insuficient informata;

sistemelor da management al calitatii in

institutiile publice;

nemultumiti de serviciile oferite de institutiile

unor intalniri intre reprezentanti ai

tiilor publice si cetateni/ forme asociative ale

intre institutiile publice si societatea civila carea tuturor actorilor;

mensionarea centralizata a numarului de personal in

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE

;ectorului public pentru tineri.

r -l

de risc;

locale;

AMENINTANI
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contractante de a realiza
functiei de achizilii la nivel de autoritate

conrpartinrent intern, prorese delimitate

Autoritate contractant;r COMUNA DOBRIN

blice in condilii de efici economtca

Legendo

sla b

bine

,ersonalul jmplicat in activitatea de

rchi2ilii publice
tl2021 rlao2l 12024 rl2024

Sradul de cunoastere 5i intelegere a

egislaliei europene
3 3 3 3

Definirea necesit;!ilor v2023 117023 t/2024 tl2oz.

Specif i.atiile aduc valoare adaugatJ 3 3 3 3

Specificaliile elaborate in mod integrat, sinergic 3 3 3 3

Obiectivele autoritStil contractante sunt transpuse in

activitatea de achizilii
3 3 3 3

itrategii privind gestionarea
vb21 tlzozl tl2024 il/2024

!ivelul de dezvoltare a strategiilor

)rivi nd gestionarea contractelor di n

)ortofol iu

4 3 3

\naliza pielei in elaborarea strateBiei 3 3

t 12023 r/2023 v2024 | /2024

35 l5 tl ll

matrice este rezultatul aplicarii chestionarului

de vetilicorc ptivind copocitoteo outotitotii

5i st; Ia baza deciziei autoriU!ii
cu privire la resursele ti competenlele

necesare derulirii proceselor de achizilii

ii necesitatea de a atrage resurse suplimentare.

Anexa 2 - Registrul riscurilor

PRIMARIA COMTINEI DOBRIN
COMPARTIMENT ACHIZITII PTIBLICE

REG ISTRI,IL RISCI.IRILOR
Cod:F-PS-08-04

Nr
crt

Obiective/ActivitE{i Risc Cauzele care
favorizeazd

apari(ia riscului

Risc
inerent

Strategia
adoptatl

Data
identificarii

riscului

Risc
rezidual

Obs

P I E P I E,

I Fundarnentarea
Programului de
achizitii publice

Lipsa releratelor de
necesitate privind
achizitiile. Depasirea
bugetului alocat.

Neindeplinirea
corespunzdtoare
a atribu{iilor de

serviciu. Eroare
umand

M M Elaborarea
proceduti i

operationale:
Supraveghere
activitate.
Audit intern

29.12.2024

2 Constituirea
Docurrentatiei pentru
elaborarea si

prezentalea of'eltei

Docurnentafia nu
indeplineste conditi ile de
confolrn itate, cuprinde
specifi catii redactate in
fhvoarea unui anumit
operator economic.
restrictioneaza
posibilitatea depunerii
ofertelol de catre toti
of-enantii

Neincleplinirea
corespunzdtoale
a atributriilor de
serviciu. Eroare
umand

M M Elaborarea
proceduri i

operationale;
Supraveghere
activitate. Audit
intern,
Veriflcarea
riguroasa a

documentatiei
pentru
elaborarea si

prezentarea
ofertei

29.12.2tJ24

3 Constituirea
comisiilor de
evaluare.

Decizia de nurnire a

comisiei de evaluare nu
indeplineste conditiile de
conlbrrnitate. Merrbri i

Neindeplinirea
corespunzAtoare

a atribuliilor de
serviciu. Eroare

,f, Lllaborarca
plocecluli i

opcrationale:
Supravcqhorc

2e.12.2024

2l

tlzoB tl2oB l2OZl tl2024

:xistent; compartiment intern 1 1 1 1

:xisti proces de delegare bine conturat 2

;chema de delegare 3 3 3 3

). ) )
)biectivele de tip SMART 2 2 2

3 3 3 3

Matricea evalu;rii

4

4 4

Punctaj obtinut

li S S S

S S S

S S S



conlisici clc cvirltralc ntr

au pt'cgatirc plolcsionala
si crperienta leleviurta in
clorlen irr.
I ncorlpatibi I itatc intlc
nienrbli 0olnisiei de
ovaluare si of-ertanti (nu
krate declalatiile de
confldentialitate si

impartialitate au

sernnatura membrilor
comisiei de evalirare).
Constituirea unei singure
comisii de evaluare
per-rtru alribuirea mai
multor contracte de
achizitii

u nranal activitale. Auclit
i ntcrn

4 Anuntul de

parlicipare
Anuntuli le de participare
nu respecta conditiile de
confbrmitate.

Neindeplinirea
corespunzdtoare
a atribu{iilor de
serviciu. Eroare
umand

M M Elaborarea
procedurii
operationale:
Supraveghere
activitate. Audit
intern

29.12.2024

Cornpletarile la
Documentatia pentru
elaborarea si

prezentarea ofenei si

dleptul de a solicita
clalificari

Autoritatea conh'actanta
nu transmite in termen
documentaf ia catre toti
of'ertantii care au inaintat
o solicitare in acest sens.

Oltrirea de intbrrnatii in
avans unui operator
econorrio. Terrnenele de
raspuns la solicitarile de
clarificali nu sunt
respectate. Clarifi carile si

completarile la
documentatie nu sunt
tlansrnise tuturor
olertantilor care au plimit
documentatia iniliala

Neindeplinirea
corespunzAtoare

a atribuliilor de
serviciu. Eroare
umana

M M Veliflcalea
procedurii de

transmitere a

clarificarilol si

completarilor
pentru toti
of'ertantii

29.12.2024

6

)

Examinarea si

evaluarea of'crtelor in
vetlerea stabilirii
of-ertei castigatoare.

Evaluarea of'ertelol nu se

r ealizgaza i n concordanta
cu termenii prev.v uti in
caietul de sarcini.
Stabililea eronata a
clasarnentuIui of'eltelor.
Rapoltul de evaluare a

olbfiei si propunerea de
atribuire a contractului nu
indeplineste conditiile de
confbrmitate. Rezultatul
evaluarii nu se corrunica
pafticipantilor

Neindeplinilea
c()respunzdtoare

a atribu{iilor de
selviciu. Eroare
umand

M M Elaborarea
procedurii
operationale;
Supraveghere
activitate. Audit
inteln

2t).12.2.02.1

P-Probabilitats; l- Impact; E Expunere

Riscuri mici
Riscu'i medii
Riscuri rnari
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Anexa 3 - Mutricea de pozi(ionare a obiectului contractului

=

=
.9

t

E

Nr.

Crt
Denumire obiect contract/grup5 de contract Valoare estimatE (lei fdr; IVA)

Nr
Crt

Denumire obiect contract/grup5 de contracte Valoare estimatS (lei fSri fVA)

I
UATTRIALE SI PRESTARI DE SERVICil CU CARAC|ER
.UNCTIONAL 16,200.C[

RENovAREA ENERGETIiA A sEDtuLUt pRlMARlEt

DIN LOCALITA|EA DOBRIN, COMUNA DOBRIN,

JUDETUL SALN

200,000 0c

,OSTA. T E LECOMUNICATil, R ADIO, TV. INTE RNE T 12,240.O( 2

R EN ovAR E A E NE RG ETtcA A Dlsp E NSARULUI

MEDICAL DIN LOC- DOERIN COM, DOBRIN, IUD,

SALN

300,000.0t

l
\LTE BUNURI SI SERVICil PENTRU INTRETINERE SI
:UNCTIONARE 695,110cn.. 3

CO F 1 NA Nf ARE P ROE CT -R E A8 L TAR EA 5I

MODERNIZAREA ORUMURILOR DE INTERES LOCAL

IN LOCALITATILE DOBAI DOBRIN, NAIMON SI DELENI

lN COMUM DOBRIN JUDETUL SALN" incodtul
300,000.0c

i \LTE OBIECTE DE INVENTAR r,!!0.0t .1 PROIECTE SI PROGRAME 330,920 0t

\PA, CANAL SI SALUERITATE 1 3;,i /0.0( 5

CANSTRUCNE SALADE CEREMONII FUNERARE, SAf

DOBA,COM UNA DOSR IN, ) U DE T UL SALN ( DO B A

MARE)EL|GIBIL

150,000.0(

6 ALTE CHELTUIELI CU EUNURI S1 SERVICII 14,000 0( 6

CONSTRUIRE SAU DE CEREMONII FUNERARE SAT

SINCRAIU SILVANIEI. COMUNA DOBRIN, JUDETUL 100,000.0c

7
CONSTRUIRE FANTANI ARTEZIENE INSATELE DOBA,

DOBRIN SI VERVEGHIU. COM DOBRIN, IUD SALN
150,000.0( 1

CONSTRUCIIE SALA DE CEREMONI] FUNERARE. SAT

DOB A,COM U N A DOg R IN, I U DE T U L SAL N ( DO B A 200.000 0(

8

COFINANTARE PROIECI ,.ALIMENTAfrE CU GME
NATURALE IN COMUNELE. DOBRIN SI SALATIG DIN

IUDETUL SALA].,

30,000 0( 8
CONSIRUCTIE SALA CAZAN SCOALA PRIMARA

VERVEGHIU, COM. OOBRIN, IUD SALN
110,0000t

9 ASOCIATII 51 fUNDATil 40,000.0t 9

qMENNAR. PARCSI SPATIU DE JOA'A PENTRU

COPII IN SA|UL VERVEGHIU, COM DOBRIN, JUD 1s0,000.0(

10 SUSTINEREA CULTELOR ss,000.0( 10

PROITCT EFICIENTIZAREA CONSUMULUI DE ENERGIE

ELECTRICA LA UAT COM DOBRIN, IUD SALN, PRIN

INSTALEREA DE PANOURI SOLARE FORTOVOLTAICE

60,000.0c

11 qEAEILITAR E DRUMURI COMUNALT 100,000 0( 11 REALIZARE PUG COMUNA DOBRIN, IUD SALN 30,000.0(

t2
:A NST R LIC I ]E P LA TIO R M E BE TO NAI I I MPR E ] MU|T T,

:U SEMIACOPERIS PENTRU PUBELE SELEC|IVT
2s,000 0( t2

CONSTRUIRE SALA DE CEREMONII FUNERARE SAI

SINCRAI U S I LVAN I E I, COMUNA DOB R IN. ] UDE T UL

SALN

100,000.0(

13
EXTlND€RE SEDIU PRIMARIE, COMUM DOBRIN,

JUD.SALN
100,000 0(

14 LUCRARI DE REAEII.ITARE APARTAMENI PRIMARIf 150,000.0(

Iotal | ,2J 9 ,1 10 _D( T otal 2.280.920.0(

\r
rt

Denumire obiect contract/grup5 de contracte Valoare estimate (lei fdrS fVA)
Nr

Crt
Denumire obiect contract/Erupa de contracte Valoare estimali (lei fi16 TVA)

I rJ J/i ir , ;r: 
'i 14,700.0( 1

REABILITARE SI MODERNIZARE CAMIN CULTURAL

OIN LOCALITATEA NAIMO N. COMUNA DOB R IN.

JUDEfUL SALil

100,000 0(

2 [i'i riL! ." ,ir 'li /i/1 !, 4,000 0( 2

REAELITART SI MODERNIZARE CAMIN CULTURAL

DIN LOCALITATEA DELENI, COMUNA DOBRIN, 100,000.0(

l INCALZII, ILUNilNAT SI IORTA MOTRICA qt,5J0 0i 3
:ONSTRUIRE SALA DE CEREMONil FUNERARE IN SAf

ptit i lnEft il <at at
50,m0 0(

INFIINTAREA UNEI SfATII DT INCAR'ARE VEHICULE

ELECTRICE PE RMATERITORIALAA COM DOBRIN
1s,000 0t I REABILITARE SI MODERNIZARE SCOALA GIMNMIALA

NR.1 DOBRIN, COMUNA DOBRIN, IUDEfULSALN
20,000 0(

5 CARBURANI I SI LUARIFIANTI 30,930 0t 5
qEABILITARE SCOALA PRIMARA DOBA, COM.

ndaetil iltn<atal
20,000.0{

6 6,000 0( 6
MODTRNIARE SI DOTARI CAMINE CULTURAT[ .

:AMIN SIN'RA[] Sil VANIfI
30,000.0(

J DEPLASARI IN TER NE, DE f ASARI. TRANSFE RAR I 00( 7

Proiect construire GARD PENTRU sala de ceremonii

funerare, comuna Dobrin, localitatea Dobrio, judetul 6s,000.0(

8 CARTI, PUBLICAIil, SI MAIERIALE DOCUMENTARE 1,400 0i 8

CONSTRUIRE GARD-ERMIC RTZISTENJ LA FOC LA

SCOALA PRIMARA VERVEGHIU, COM DOSRIN, IUD 60,000 0(

9
TICIIE|E OE CRESASI TICHETE SOOALE PENTRU

GRAOINITA
4,200 0( 9

ACHIZITIE SI MONTARE DEIECTOR DE FUM LA

SCOATA GIMNAZIATA NR. 1 DOBRIN, COMUNA

DOBRIN, ]UOETUt SALAJ

50,m0 fi

10 Achizitie 4hipomente penttu inteNentie SVSU 20,000 0( 10
REABILITARE TROTUARE LA SCOALA GIMNAZIALA

anMr rNA nnRRrN il rntTr il qdr nr
10,000 0(

1i
REABITIIARE POD INIRARE SAT OOERIN SITUAT PE

DC 20 tA KM 0+100
22,000.0(

t2

NTNOVARE 5I ECHIPARI EIBLIOTECA RURATA DIN

LOC DOBRIN, ]UD SALAJ, IN CDRUL HU8 HAB ATE

t]T[ f IN BIBLIOTECITE DIN ]UD SALil
20,000.0(

13
consl.uire sala de ceremon i funerare, 5at

0oba,comuna Doban, iudetul Sa ai{Doba Mica)
30,@0 0(

lotai 190,830 0t Tota 58 7.000.0(

Complaxitatea pielei produsului/seruiciului/lucrlrii vlzate pentru aatlifaceEa necartIltl Espetlya
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Anexa 4 - IdentiJicareu.fuctorilor interesu(i ;i gestionareu ocestora

A nal izo .fucto r i I o r i nt e re s u( i

Factorii interesafi (conforrr denurnirii stabilitd prin Ordinul 40012015) sunt persoanele qi grupr-rrile care:
l. au un interes (care ia forma de a;teptdri gi obiective) in legdturd cu procesele de achizilie publica;
2. sunt influenfate de activitatea irr achizilii pLrblice la nivel de autoritate contractantd;
3. sunt capabile sd influenleze achizitiile publice la nivel de autoritate contractantd prin implicarea lor sau, din contrd,
prirr opozilia lor (de exemplu: prin am6narea semndrii documentelor, prin neprezentarea inforrnaliilor intr-un
format corespunzdtor);
4. vor sd aibd Lrn cuvdnt de spus si care trebuie sd fie implicate confonn legislaliei in materie sau confornt
procedurilor interne ale autoritdlii contractante in:

a. planificarea porlofoliului de achiziJii qi in gestionarea acestuia,
b. planificarea proceselor de achizilii, derularea proceduriloq managementul contractului, etc.;

5. pot determina ca un anumit proces de achizilie sd egueze sau sd aibd succes prin implicarea lor sau, din contr5, prin
opozilia lor;
6. pot contribui cu resurse (financiare;i tehnice) larealizarea activitdtii de achizilii publice;
7. ar trebui sd-;i schimbe atitudinea pentru ca un anumit proces de achizilie sa aibd succes.

)anatiza factorilor interesati se realizeazd pentru:
L. identificarea factorilor interesaIi,
2. gestionarea/managementul relaliilor cu factorii interesali.

Analiza factorilor interesali este relevanti pentru:
1.. gestionarea portofoliului proceselor de achizi[ii publice,

2. gestionarea proceselor de achizilii publice.

Managementul/gestionarea factorilor interesali incepe in etapa de planificare a:
').. portofoliului proceselor de achizilii publice
2. fiecdrui gi tuturor proces/proceselor de achizilie publicd.

Cunoagterea factorilor interesafi determind inlelegerea de cdtre autoritatea contractantd a:

L. percep[iei pe care factorii interesali o au asupra achiziliilor publice,

2. modalitdfii in care factorii interesali pot contribui la buna desfdgurare a achiziliilor publice,

3. modalitdtii/modalitdfilor in care trebuie gi/sau pot fi gestionate riscurile asociate privind eventualitatea lipsei de

implicare sau opozilia factorilor interesafi,

,)* potenlialuluifactorilor interesaligivaloarea pe care acegtia o pot adduga.

Factorii interesali (conform denumirii stabilitd prin Ordinul 4}Ol20t5l sunt persoanele gi grupurile care:

7. au un interes (care ia forma de agteptdri gi obiective)in legdturd cu procesele de achizilie publicd;

2. sunt influen{ate de activitatea in achizilii publice la nivelde autoritate contractantd;
3. sunt capabile sd influen[eze achizi]iile publice la nivel de autoritate contractantd prin implicarea lor sau, din contrd,

prin opozilia lor (de exemplu: prin am6narea semndrii documentelor, prin neprezentarea informaliilor intr-un
format coresp u nzitor);

4. vor sd aibd un cuv6nt de spus ;i care trebuie sd fie implicate conform legisla[iei in materie sau conform procedurilor
interne ale autoritdlii contractante in:
a. planificarea portofoliului de achizilii gi in gestionarea acestuia,
b. planificarea proceselor de achizilii, derularea procedurilor, managementul contractului, etc.;

5. pot determina ca un anumit proces de achizilie sd egueze sau sd aibd succes prin implicarea lor sau, din contri, prin

opozilia lor;
6. pot contribui cu resurse (financiare gi tehnice) la realizarea activitdfii de achizi[ii publice;

7. ar trebui sd-gi schimbe atitudinea pentru ca un anumit proces de achizifie sd aibd succes.



in etnpa de plauilicare:
1,. factorii interesalitrebuie identificaliastfelincdt opinia gi interesele acestora sd poatd fi luate in considerare in

mod adecvat in:
a. elaborarea strategieianuale de achizi!ii publice,

b. elaborarea strategiilor de contractare gi a documentaliilor de atribuire.
2. se descrie modulin care fiecare factor interesat identificat va fi implicat pe tot parcursul deruldrii proceselor

de achizilie publicd pentru ca agteptdrile gi obiectivele lor sd fie indeplinite 9i gestionate in mod corespunzdtor
(av6nd in vedere cd uniifactori interesali vor fi chiar beneficiari direcli ai rezultatului achiziliei).
I mplicarea acestora in:
a. planificarea portofoliului de achizi!ii publice, in specialin stabilirea aborddrii pentru derularea procesulelor de

achizilie publice si

b. planificarea gestiondrii contractului respectiv ii va determina pe factorii interesa!i sd-gi asume angajamentele

9i responsabilitdtile avute in acest sens.

Pentru fiecare etapda procesului de planificare a porlofoliului de achizitrii sau de derulare a proceselor de achizilii existd o
varietate de factori interesa{i.

Analiza factorilor interesa{i se realizeazd in patrr"r etape:

l. identificarea factorilor interesafi,
ll. realizareaprofiluluifactorilorinteresali,
lll. prioritizarea factorilor interesali prin identificarea influenleigia implicdriiacestora,
lV. planificareaimplicdriifactorilorinteresali.

l. ldentificarea factorilor interesati

ldentificarea factorilor interesa!i reprezintd baza activit6!ilor
prioritizare gi planificare a implicdrii factorilor interesa!i.

ldentificarea tuturor factorilor interesafi relevanli se realizeazd
poate fi una lungd, generald sau una mai scurtd, rezultat al

i nteresati d i n d ocu m e n tul Ana li zo fa ctori I o r i nte resafi.

ulterioare, care va permite o mai buni intelegere,

prin intocmirea unei liste a factorilor interesafi. Lista

unei seleclii aga cum reiese aplicAnd Grilo factorilor

Membrii grupului de lucru vor identifica factorii interesafi, folosind intrebdri care ajutd la analizarea diverselor
sce na ri i:

I Care sunt factorii interesafi ce afecteazd sau influen]eazi in mod semnificativ achizifiile?
2. Cine detine informalii, cunogtinle gi expertizd in ceea ce prive5te procesele de achizi[ii gi rezultatele planificate?

Utilizarea acestui instrument permite intocmirea unei liste agreate de cdtre toli membrii grupului de lucru, in care se vor
regdsitolifactorii interesali care pot contribui la finalizarea cu succes a achiziliilor.

Factorii interesati pot fi:
L. lnterni: angajali ai autoritdlii contractante, at6t persoane cu func[ii de conducere, c6t gi cele cu functii de execu[ie,

care fac parte din compartimentul intern specializat in domeniul achiziliilor publice sau din celelalte compartimente
interne ale autoritd[ii contractante.

2. Externi: alte autoritdli contractante, Guvernul gi structurile organizatorice subordonate acestuia, institulii
finan-tatoare, sindicate, patronate, organizalii non-guvernamentale, asocia[ii profesionale, asocialii ale oamenilor de

afaceri, societatea civild in sens larg, reprezentanli ai mass-media etc.

3. Conecai: furnizorii de produse, prestatorii de servicii, executanf ii de lucrdri, utilizatorii finali ai

produselor/serviciilor/lucrdrilor achizi[ionate, structurile implicate in derularea proiectelor in legdturd cu achiziliile
publice etc.



ll. Profilul factorilor interesali
Dupd identificarea factorilor interesali, urmdtorul pas constd in realizarea profilului acestora pentru a putea defini

obiectivele lor. Realizarea unor profiluri ale factorilor interesafi poate fi un proces destul de dificil. in acest sens, se

poate utiliza Grila foctorilor interesoli din documentul Analiza factorilor interesali.
Completarea Grileifoctorilorintereso.ti va ajuta la colectarea de informaliiin legaturd cu urmdtoarele aspecte:

t. Persoanele cheie dintr-o anumitd structurd organizalionald interesat6, care pot influenla activitatea grupului de

lucru;
2. Obiectivele gi/sau interesele factorilor interesali;
3. lmpactul activitd!ii de achizilii asupra factorilor interesali. Se va consemna dacd factorii interesali vor fi sprijiniliin

atingerea obiectivelor lor, dacd li se va reduce rolul sau dacd va fi nevoie de contributria lor;

4. Reac[ia anticipatd a factorilor interesaliin ceea ce privegte planificarea portofoliului de achizifii. in acest sens se va

analiza dacd factorii interesaliabordeazd planificarea portofoliuluide achizilii ca pe oimpovdrare, ca pe un element
inutil pentru preocupdrile gi activitSlile lor sau ca pe un sprijin;

5. Nivelul de implicare actual alfactorilor interesafi gi angajamentul acestora. Se va analiza dacd factorii interesa]isunt
implicali in aceastd problemS, dacd sunt dezinteresaJi sau dacd existd potential gi interes pentru a sprijini

imbundtdtirea acliunilor 9i activitdlilor.
6. Definirea oricdrui alt criteriu considerat relevant sau a oricdrei probleme asociatd portofoliului de achizilii.

,,Un pas important in procesul realizdrii profilurilor constd in stabilirea confidentialitdtii informatiilor. Astfel, membrilor
rgrupului de lucru trebuie sd le fie clar:

L. modul in care le vor fi inregistrate punctele de vedere (opiniile nu vor fi asociate persoanelor care le formuleazd) 5i

2. felul in care va fi folositd informatia rezultatd din acest proces.

Itl. Prioritizarea factorilor interesati prin identificarea influenfei gi a implicSrii acestora
1. ldentificarea influenlei factorilor interesafi - definirea rolurilor factorilor interesali

O metodd mai avansatd pentru definirea rolurilor o reprezintd Evoluarea ,,trUPIDu din documentul Analiza factorilor
interesali. Acest instrument poate fi utilizat pentru a clasifica implicarea gi influenla unui anumit factor interesat in
legdturd cu propriile sale obiective. Acest instrument se folosegte mai ales atunci cdnd sunt mai multe pd4i implicate in
procesul de luare a deciziilor, insd nu existd un consens cu privire la rolul care ii revine fiecdrei pdtti in acest proces.

Evaluarea RAPID este extrem de utild atunci c6nd trebuie sd se oblind o aliniere a rolurilor pe care trebuie sd le aibd

factorii interesa{i, pentru a se lua o decizie.

2, lmplicarea factorilor interesali poate fi clasificati astfel:

Cei care trebuie sd fie notificali cu privire la rezultatele acfiunilor intreprinse, dar
nu trebuie sd fie implicafi in procesul de luare a deciziilor sau de implementare a

deciziilor (exemplu: institulia ierarhic superioarl sau un organ al administra{iei
centrale care stabile;te politici regionale sau na[ionale, organismele de

implementare sau autoritdtile de management etc.).

Recomandarea unei direclii de
ac{iune

Cei care agreeazd qi aprobd anumite ac{iuni sunt responsabili in fa[a factorilor
interesa[i asocia{i atributLrlui "D" (exemplu: conducdtorii compartimentelor
autoritdtii contractante care trebuie sd agreeze sau sd valideze anumite cursuri ale

unei acliuni/documente inainte de a fi supuse aprobdrii finale).

Agrearea sau aprobarea pe

specialitdli a unei acliuni

Cei care sunt reponsabili de punerea in aplicare a unei decizii/ac{iuni. Acegtia
realizeazd efectiv activitatea pentru care existd stabilitd o direclie de acliune, de

cdtre factorii interesafi asociafi atributului A.

Punerea in practicd a

ac!iunii/deciziei

l9

) 
Atribu{ii Factori interesa(i

t

i

+



Infbrmalii (contribLrlii) sub
fbrma recomanddrilor tehnice
sau profesionale in domeniul
obiectulLri contractul ui

Cei care contribuie cu expertiza lor tehnicd sar-r profesionala din anLrmite
domenii, a cdror contribLr{ie adauga valoare gi este esenfiald pentru punelea ir-t

aplicare cLrsLlcces adecizieilacfiunii respective. Ei pot fi;i cei de la care trebuie
ob[inLrta irnplicarea (exemplu: experti a cdror competente sunt necesare irr
procesul de achizilie gi, drept urrlare, trebuie atrase).

Cei care sunt responsabili cLr decizia finald in ceea ce priveste modLrl de ducere
la indeplinire cLr sLlcces a obiectivelor propuse (exemplu: conducdtornl autoritdlii
contractante).

Luarea Deciziei cu privire la
recomanddrile fbcute, angajAnd
autoritatea contractantd sd

aclioneze

Evaluareu RAPID functioneazd pe urmdtoarele principii:
L. Pune accent pe decizii gi nu pe activitdti sau pe procese.

2. Pentru fiecare categorie de decizie, trebuie clarificate rolurile gi responsabilitdtile pdr[ilor implicate.

3. Degi existd mai multe persoane sau organizalii care ar putea fi implicate in formularea de recomanddri sau oferirea

\ de informatii pentru o direcfie de acliune, la finalartrebuisd existe un singur decident ("D"), pentru fiecare decizie,
' clarificAndu-se astfel rispunderea pentru deciziiin legaturd cu achiziliile.

lV. Planificarea implicirii factorilor interesati
Pentru prioritizarea gestiondrii diferitelor tipuri de relalii dintre factorii interesati poate fi ulilizatd Matricea de influen(d
Ei implicare a factorilor interesali (Menclelow Matrk), din documentul Analiza factorilor interesali, aceasta fiind o
diagrarnd care indicd posibile aborddri (tipuri de relafii) pentru diferite tipuri de p6rti interesate.

Grupulde lucru va folosi acest instrument pentru a se asigura cd eforturile gi resursele sale sunt folosite in zonele cu cel

mai mare impact asupra portofoliului de achizilii. Aceastd prioritizare este folositi gi pentru comunicarea strategicd gi

cea operationald, ca elemente cheie pentru implicarea factorilor interesali.

Realizarea Motricei de influenld si implicare o loctorilor interesali constd in:
1,. Culegerea de informatii despre factorii interesafi, pentru a putea face o evaluare a influentei 5i implicdrii acestora;
2. Aplicarea modelului de matrice. Modelul de matrice permite impirtirea gi pozilionarea factorilor interesali in patru

mari categorii de-a lungul axelor (orizontald - Gradul actual de implicare in planificarea portofoliului de achizi[ii gi

verticalS - Nivelul de influentd asupra portofoliului de achizilii):
a. Factori interesafi foarte influen]i, dar neimplica]i,

) b. Factori interesalifoarte influen!i, care sprijind puternic activitatea grupului de lucru,
c. Factori interesali cu nivel scdzut de influenld gi implicare,
d. Factori interesalicu nivelscdzut de influenfd, dar sprijin foarte mare,

3. Alegerea modalitdlii corespunzdtoare pentru implicarea acestora in funclie de categoria in care au fost pozitionafi.

l.l ModalitSfi de implicare a factorilor interesali

Planificarea implicdrii factorilor interesali este procesul prin care informatiile culese despre acegtia sunt folosite pentru

elaborarea unui plan de activitd[i in vederea stabilirii modului de implicare a fiecdrei persoane sau a fiecerui grup

interesat. De exemplu, din plan ar putea reiegi cd anumili factori interesali au nevoie de informdri periodice individuale,
pentru a se asigura cd acegtia sunt complet dedicafi, in timp ce alfii doresc doar sd fie informafi de progres. Aceste

evaludri sunt influentate, de obicei, de activitdtile de elaborare a profilurilor gi de prioritizare a factorilor interesafi.

Factorii interesali pot fi analizali individual sau pot fi grupali, dacd se considerd cd aceastd abordare ar aduce o

economie de timp.

Modalit5file de implicare pot fisub formd de participdrila/in cadrul:
1,. int6lniri individuale (unu la unu),

i0

Atribu{ii Factori interesa(i

)

+



2. Grupuri de lucru (transmiterea de linvitatiiadresate factorilor interesaliin vederea participdrii la activitatea grupului
de lucru gi recrutarea membrilor echipeidin rAndulfactorilor interesali),

3. Grupuride discutie (virtuale sau online),
4. Sesiunicomune de lucru cu organizaliile factorilor interesali (pentru subiecte/aspecte cheie),
5. Focus grupuri gi seminarii (de exemplu: acestea ar putea fi utile pentru a implica membrii unui sector, organiza!iile

reprezentative gi utilizatorii),
6. Evenimente sau a intAlniri programate deja pentru a implica factorii interesafi,
7. Notificdri sau email-uri periodice de informare (zilnice, sdptdm6nale, lunare),
8. Prezentdri periodice pentru personal/conducere/grupurile de interese,
9. Comunicdri scrise (de exemplu: newsletter-uri, actualizdri sau proiecte de lucrdri).

Pentru alegerea modalit5[ilor de implicare a factorilor interesa]i, urmdtoarele exemple ar putea ajuta pentru o mai bund
orie nta re:

r Grad ridicat de interes (obiective 9i agteptdri) in legdturd

1cu un proces de achizilie sau cu portofoliul de achizilii
(exemplu: conducdtorul compartimentului financiar),
respectiv grad ridicat de implicare/suport, influenfi mici

I (nu are atribufii directe in figa postuluiin ceea ce privegte

1 planificarea achizifiilor), compentenle in domenii relevante

, pentru obiectul contractului (de exemplu: pldli gi garanlii
interna!ional_e_).

, Grad scizut de interes - reprezintd sursa cerinlelor majore
cu privire la activitatea grupului de lucru (influenfi mare),

I' !! 9st9 9 !-9Is_91!1 !,9_ !9,!9 1q p9?!9 lu9l1 u_!9! 
_

Grad ridicat de implicare, influenld mare, persoand care
I nu este un suslinitor al activitSlii grupului de lucru,

e ria iiaicat de implicare, influenfd mare, un suslin5tor al
activitdlii grupului de lucru.

lnvitali factorul interesat sd participe tn etapa de
planificare a procesului de achizi[ie (sau a portofoliului de
achizif ii), in special in momentele relevante pentru
fundamentarea deciziilor care includ informalii in care
acest factor interesat deline competenle relevante.

'F

Asigurafi-vi cd cerinlele sunt clare. Trimiteli rapoarte.

Asigura[i-vd cd Stiti de ce acel factor interesat nu este un
suslinitor al activitdlii grupului de lucru 9i baza[i-vd planul
pe g-egtignqea acgstor motive.
rmplCiii i;ai"ili ini;i;;i in iniitniii de echipd,
transmitefi-i rapoarte, incluzdnd informaliile pe care le-a
solicitat.

eiaA ae implicare moderat, influenga mare, imflicat
pulte activititi ale grupului de lucru, un suslindtor
.ActivitSfii grupului de lucru.

in
al

lnvita!i factorul interesat si
grupului de lucru.

r" itiirr" in rnoo oficiil

Grad de implicare moderat, influenf d mare, acestd
persoand a identificat un numir mare de poten;iale

, Planificati sd aveli intSlniri periodice cu acest factor
, interesat pe perioada desfagurdrii activitdfii grupului de

riscuri, un susfindtor alactivitdtiigrupului de lucru. lucru pentru a vedea dacd a mai identificat gialte riscuri.

Lista anexelor

Gr i la fact or ilor interes al i

Evaluarea RAPID

Matricea de in/luenfd Si implicare afactorilor interesali

1.

3.

)l

Descrierea factorului interesat I Uodalitatea de gestionare a retaliei cu factorut interesat
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P5rli interesate foarte influente, neimplicate:

Factori interesafi foarte influen[i, care sprijinS
puternic activitatea de planificare a portofoliului

achizilii publice sau de derulare a proceselor de

Consiliul Judetean Primaria Comunei I Primar

lnstitutia Prefectului Primaria Comunei / VicePrimar

Primaria Comunei /CISAP

Nivel scizut de influentS si implicare Nivel scizut de influentd dar spriiin foarte mare

Primarii din iudet Primaria Comunei / Secretar

Pri maria Comunei /Contabilitate
enti economici locali

SCAZUT RIDICA

GRAD DE IMPLICARE/SUPORT

Anexs 5 Programul anual al uchizitiilor publice (PAAP)

Intocmit,
Brisan loan Mircea
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